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S CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
& ﬁ E CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
e -V UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE.: N®* 661/2013 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO,
65135 29 ® 2013

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 21, de 2013, debidamente aprobado, sobre auditoria
a las Iniciativas de Inversién, Subtitulo 31, en la Municipalidad de Temuco.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.
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RICARDO BETANCOURT SOLAR

Contralor Regional de la Araucanfa

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AL SENOR

ALCALDE
UNICIPALIDAD DE TEMUCO
RESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE.: N*  662/2013 . REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, ;

{5133 23 @8 2013

Adjunto, remito a Ud., Informe Final N° 21, de
2013, debidamente aprobado, con el fin que, en la proxima sesion que celebre el
concejo municipal, desde la fecha de su recepcidn, se sirva ponerlo en conocimiento de
ese organo colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ud.
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BETANCOURT SOLAR
Ww do la Araucanta

Contratoria General de la Repiblica

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE TEMUCO
PRESENTE
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UCE.: N° 663/2013 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 65137 23 08 2613

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 21, de 2013, debidamente aprobado, sobre auditoria
a las Iniciativas de Inversién, Subtitulo 31, en la Municipalidad de Temuco.

Saluda atentamente a Ud.
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RICARDO BETANCOURT SOLAR
Contralor Regional de le Arsucania
Contralorfa General de la Replblica

AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL

MUNICIPALIDAD DE TEMUCO
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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PREG N° 9011/2013 INFORME FINAL N° 21, DE 2013, SOBRE
AUDITORIA A LAS INICIATIVAS DE
INVERSION, SUBTITULO 31, EN LA
MUNICIPALIDAD DE TEMUCO.

TEMUCO, 2 9 AGD. 2013

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2013, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
1.263, de 1975, Organica de Administracion Financiera del Estado, se efectué una
auditoria de infraestructura a las iniciativas de inversién del subtitulo 31, en la
Municipalidad de Temuco. El equipo que ejecuto la fiscalizaciéon fue integrado por la
Srta. Karen Fierro Blanco, Sr. Alvaro Sailer Lantadilla, Srta. Jéssica Vallejos Garrido,
fiscalizadores y supervisora respectivamente.

La Municipalidad de Temuco, es una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso econbémico, social y cultural de las respectivas
comunas, segun dispone el articulo 1° de la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria de infraestructura a los contratos ejecutados por la Municipalidad de
Temuco, para aquellas iniciativas de inversion del subtitulo 31 con ejecucién en el afio
2012, por montos adjudicados superiores a $170.000.000.

La finalidad de la revision fue, por una parte,
efectuar el control de legalidad de los actos administrativos de la licitacion y
adjudicacion de las obras y por otra, determinar si los recursos invertidos en ellas, se
ejecutaron conforme a las disposiciones legales y reglamentarias que los regulan,
comprobando que las obras efectivamente se hayan ejecutado de acuerdo a lo
proyectado y a la calidad especificada, dentro de los plazos contractuales y que los
pagos aprobados representen su avance fisico real. Todo lo anterior, en concordancia
con la Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

AL SENOR
ONTRALOR REGIONAL ,
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA

RESENTE
\/
\
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conocimiento de la Municipalidad de Temuco,
el preinforme de observaciones N°21 de 2013, con la finalidad que formulara los
alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd mediante
oficio N° 1.261, de 21 de agosto de 2013.Cabe precisar que, con caracter reservado el
31 de julio de 2013, fue puesto en

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones exentas N° 1.485 y 1.486 ambas, de
1996, considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, a marzo de 2013, la cantidad de contratos
que cumple con el objetivo de la auditoria asciende a un total de tres contratos, los
que constituyeron el universo a fiscalizar, segun se indica en tabla adjunta.

MONTO
UNIVERSO ADJUDICADO D
Contrato $ N°

Construccion Centro de los Adultos Mayores y
Recreacion de la Mujer, Sector Pedro de Valdivia. i —— 185e-22-LE

Construccion Casa Adulto Mayor Sector Costanera. 215.659.656 1658-233-LP12

Contrato de Suministro Construccion de Veredas en
Diversos Sectores de la Comuna de Temuco. 177.959.950 1658-663-LP12

Fuente: Municipalidad de Temuco- Antecedentes preliminares para la auditoria.

Los contratos sujetos a examen se
determinaron mediante un muestreo por registro, con un nivel de confianza del 95%,
una tasa de error de 3% y precisién de un 3%, parametros estadisticos aprobados por
esta Entidad Fiscalizadora, cuya muestra examinada asciende a dos registros,
correspondientes a los contratos: “Construccion Centro de los Adultos Mayores y
Recreacion de la Mujer Sector Pedro de Valdivia” y “Contrato de Suministro
Construccion de Veredas en Diversos Sectores de la Comuna de Temuco”, lo que
equivale a un 67% del universo antes sefialado. Para el caso de verificaciones en
terreno, el contrato de Construccién Centro de los Adultos Mayores y Recreacion de la
Mujer, Sector Pedro de Valdivia, se revisé en un 100%, considerando aquellas
partidas factibles de revisar mediante la simple inspeccion visual y/o el resultado de
ensayos y funcionamiento de las instalaciones.

Para la verificacion en terreno, del Contrato de
Suministro Construccién de Veredas en Diversos Sectores de la Comuna de Temuco,
de tres ordenes de compra, se obtuvo una submuestra, correspondiente a la orden de
compra N° 1658-1656-SE 12, lo que equivale a un 33% del total de la muestra.

La informacion utilizada, fue proporcionada
por la Unidad de Administracion y Finanzas del Municipio y fue puesta a disposicion
e esta Contraloria en abril de 2013.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad en su respuesta, respecto de
las situaciones observadas en este informe, se determiné lo siguiente:

. CONTROL INTERNO
1. Incumplimiento de las funciones de la Inspeccién Técnica de la Obra.

De la revision de los contratos de
Construccion Centro de los Adultos Mayores y Recreacion de la Mujer, Sector Pedro
de Valdivia y Contrato de Suministro Construccion de Veredas en Diversos Sectores
de la Comuna de Temuco, se advirtieron deficiencias de control interno en cuanto a la
inspeccion técnica de las obras, referidas al control de calidad y ajuste a lo
proyectado, incumpliendo el articulo 44 y 42 de las bases administrativas de cada
contrato respectivamente, que asignan a la inspeccion técnica la funcién de velar por
la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato.

Lo anterior conforme se detalla a continuacion
en el examen de cuentas respectivo de cada contrato en sus observaciones
administrativas y técnicas.

Al respecto, el Municipio no da respuesta a la
observacion planteada por este Organismo Contralor, por lo cual se mantiene lo
observado.

. EXAMEN DE CUENTAS

T CONSTRUCCION CENTRO DE LOS ADULTOS MAYORES Y RECREACION
DE LA MUJER SECTOR PEDRO DE VALDIVIA.

De acuerdo a los antecedentes del contrato, el
proyecto consiste en la construccién de un recinto de 375,3 m? construidos, de un
piso, en una superficie de terreno de 891,8 m?.

La edificacién se consulta con estructura en
perfilaria de acero galvanizado, revestido exteriormente con tinglado de fiborocemento
y cubierta de tejuela asfaltica. Su programa arquitectonico, considera un salén
multiuso, comedor, cocina, sala de computacion, bodega, bafos, oficina, sala de
estar, sala de reuniones, terraza techada con quincho incluido.

Ahora bien, respecto a la licitacibn vy
adjudicacién del contrato en estudio, cabe precisar que mediante decreto alcaldicio
N°25, de 16 de enero de 2012, la Municipalidad de Temuco, aprobd las bases y
convoco a la licitacion publica N°6 de 2012, ID:1658-22-LP12, la que fue adjudicada
mediante decreto N°158, de 2 de marzo de 2012, al contratista César Roa Concha,
por un monto de $212.152.043 IVA incluido, cuyo contrato de ejecucion de fecha 30
de marzo de 2012, aprobado mediante decreto N°1.439 de 2012, a suma alzada, sin
reajustes, consignd un plazo de 140 dias corridos contados desde la fecha de la

fhtrega de terreno.
3

\Y
\




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Finalmente corresponde informar, que a la
fecha de la presente auditoria, mayo de 2013, el recinto se encuentra en uso, posee
recepcion provisoria de fecha 13 de septiembre de 2012, sin embargo, el avance
financiero corresponde a un 89,61%, ya que, seglin consta en la sefialada acta, queda
pendiente el estado de pago N°6 hasta la instalacion de un panel acustico,
contemplado en la sala multiuso, item 3.8.5.

Nombre:dai coritrato aﬁ?::réjgglg? g;;rtéodgevlglsd iﬁ‘:idaultos Mayores y Recreacion de la

Tipo de licitacion Licitacion Publica

ID mercado publico 1658-22-L.P12

Mandante Municipalidad de Temuco

Unidad tecnica Direccion de Obras Municipales

Inspector técnico de obra Ménica Fuentes Gutiérrez

Ubicacion Pasaje Esquina N°1914 Temuco.

Contratista César Roa Concha

Documento de adjudicacion Decreto N°158 de 02 de marzo de 2012

Contrato 30 de marzo de 2012 a suma alzada.

Documento que aprueba contrato Decreto N°1.439 de 10 de abril de 2012

Permiso de edificacion N®1505 de 09.11.11 aprueba 375,30m2 de construccion

Monto original del contrato $212.152.043

Aumento de obras No hay

Disminuciones de Obras No hay

Obras extraordinarias No hay

Monto total del contrato $212.152.043 IVA incluido

Plazo original del contrato 140 Dias corridos

Aumento de plazo No hay

Plazo total 140 Dias corridos

Fecha entrega de terreno 11 de abril de 2012

Fecha inicio de obra 11 de abril de 2012

Fecha término contractual obra 29 de agosto de 2012

Fecha real de término de obra 29 de agosto de 2012

Documento de término de obra ITO Informe técnico de término de obra de 3 de septiembre de 2012

Recepcion DOM g:g{:-zicéioé:-"& de 18 de enero de 2013 recepciona 375,30m2 de

Recepcién provisoria Deqeto N°3.480 de 13 de septiembre de 2012, Acta 13 de
septiembre 2012

Recepcion definitiva No hay

Estado actual de la obra Terminadas las faenas de construccion y en uso.

1:4. Control de legalidad.
1.1.1. Sobre las bases administrativas del contrato.

a) En lo que concierne a la exigencia de que el oferente debe contar con inscripcién
en el registro de chile proveedores para poder participar en la licitacion en analisis -
contenida en el articulo N° 9 de las bases administrativas, en concordancia con el
articulo 15, N° 1 de las mismas-, se puede establecer que, acorde a lo previsto en el
articulo 16, inciso cuarto, de la citada ley N° 19.886, ello solo es exigible para efectos
de la suscripcion de los contratos definitivos, por lo que no resulta procedente que
dicha inscripcién constituya un requisito para participar de la propuesta. EI mismo
-;iterio cabe sostener en relacién con la necesidad de que los oferentes tengan

4
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inscripcion vigente en los registros del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y en el de
Obras Publicas, indicados en el referido articulo de las bases (aplica criterio contenido
en el dictamen N° 37.573, de 2011).

Para el presente punto la autoridad comunal
informa que con fecha 12 de junio de 2013, la comisién Coordinadora de Procesos de
Compra y Evaluacién de Propuestas, acordé eliminar de las bases administrativas las
exigencias objetadas, indicando a su vez el procedimiento y criterio que utilizara en lo
sucesivo.

Conforme lo precedentemente expuesto, en
atencion a que el municipio reconoce el error, se mantiene la observacién y esa
entidad debera velar por no exigir mayores condiciones que las que el legislador ha
contemplado

b) En lo relativo a la prohibicion para participar de aquellos oferentes a los que se la
ha puesto término anticipado del contrato, o que tengan juicios laborales o civiles
pendientes con la municipalidad, en el aludido articulo 9° de las bases, parrafo
segundo y tercero, es necesario sefialar que ello resulta improcedente ya que sdlo
corresponde hacer aplicables aquellas prohibiciones contempladas en el articulo 4° de
la ley N° 19.886 (aplica dictamenes N° 38.320 y 36.477, ambos de 2008).

c) Respecto de las inhabilidades contempladas en el articulo 9°, parrafo cuarto,
antepenultimo y pendltimo, articulo 21 parrafo primero, articulo 25 parrafo sexto, y
articulo 26, parrafo final, cabe sefialar que las disposiciones que contemplan
inhabilidades o prohibiciones son de derecho estricto, de interpretacion restrictiva y no
pueden, por tanto, extenderse mas alla de sus términos, situaciéon que contraviene lo
dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 19.886. (Aplica dictamenes N° 26.153, y
79.530, ambos de 2012).

Para los puntos establecidos en las letras b) y
c), la entidad edilicia sefiala que con fecha 12 de junio de 2013, la comisién
Coordinadora de Procesos de Compra y Evaluacion de Propuestas, acordd eliminar
de las bases administrativas las clausulas con las prohibiciones e inhabilidades
observadas, por lo tanto, se mantiene la observacién hasta su posterior verificacion.

d) En el articulo 15 de las bases administrativas, N° 3, parrafos segundo y tercero, se
contempla la posibilidad de aceptar o rechazar alguna propuesta que haya omitido la
presentacidén de algun antecedente, dependiendo si dicho antecedente es relevante o
no, sin especificar cuales son aquellos, lo que constituye una infraccion al principio de
certeza y seguridad juridica que debe regir a todo proceso licitatorio; ademas, dicha
facultad debio establecerse en los términos fijados en el articulo 40, inciso segundo,
del decreto N° 250, de 2004 del Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N°
19.886, aplicable a la materia en cuestién (aplica dictamen N° 21.382, de 2013).

e) En el articulo 17 de las bases, parrafo primero, se prevé que la Comisién
evaluadora, durante el proceso de evaluacion, pueda solicitar la entrega de
antecedentes complementarios a las ofertas, sin precisar la naturaleza de éstos, lo
cual contradice lo dispuesto en el articulo 32 del decreto N° 250, de 2004 del
inisterio de Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886 (aplica dictamen N° 79.530, de
2012).
5
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En lo relativo a las letras d) y e), el municipio
sefiala que la Comision Coordinadora de Procesos de Compra y Evaluacion de
Propuestas, acordé establecer que en las propuestas publicas se solicitaran
documentos de “forma y fondo”, entendiendo que los denominados de “forma” son
aquellos que no son esenciales de la propuesta o bien se pueden verificar al momento
de la apertura por el municipio, documentos que por error u omisién de parte del
municipio no se hayan solicitado para la presentacion de las ofertas y que sean
complementarios a los exigidos o presentados, con el objeto de contar con mas
elementos para mejor resolver.

En relacién a lo anterior, este Organismo de
Control estima procedente mantener ambas observaciones ya que el municipio debe
ajustarse estrictamente a lo dispuesto en el articulo 40 del decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda.

f) Se omiti6 contemplar un mecanismo de desempate, conforme a lo establecido en el
articulo 38, inciso cuarto, del decreto N° 250, de 2004 del Ministerio de Hacienda,
reglamento de la ley N° 19.886 (aplica dictamen N° 32.617, de 2012).

Sobre el particular, el municipio indica que
dicho mecanismo esta estipulado en el Ultimo parrafo del articulo 16 de las bases
administrativas, sin embargo, resulta pertinente sefialar que el referido mecanismo, no
posee un criterio objetivo, vulnerando el principio de certeza y seguridad juridica, por
lo que la observacion se mantiene.

g) En el articulo 28, punto 28.6, cabe sefialar que en consideracién a los principios de
certeza y seguridad juridica no procede que se contemple, como causal de término
anticipado del contrato, que el contratista no cumpla cualquiera de los puntos de las
bases, anexo y contrato, sin sefialar las situaciones especificas constitutivas de dicho
incumplimiento, tal como se ha informado por este Organo de Control en sus
dictamenes N°° 60.699, de 2010, y 60.256, de 2012, entre otros.

El edil sefiala que en el articulo 28.6 de las
bases administrativas se establecen claramente las causales de término anticipado de
contrato y en el articulo 33 se hace mencion a aquellos incumplimientos que seran
considerados para la aplicacion de multas.

Al respecto, en atencion a que no se elimina o
precisa la causal genérica que transgrede el principio de certeza y seguridad juridica,
corresponde mantener la observacion.

h) Con excepcién del plazo para celebrar el contrato, no se contempl6 en las bases
ningun otro plazo relativo a la licitacion en cuestiéon, circunstancia que infringié lo
establecido en articulo 22 N° 3 del aludido decreto N° 250, de 2004.

Sobre el particular, el municipio indica que si
bien, en el articulo 8° de las bases administrativas se indica un “plazo de ejecucién’,
de 150 dias corridos, es en la ficha de la licitacién en donde se establecen los plazos
para la presentacién de las ofertas, periodo de consultas, respuestas, adjudicacion,
%entre otros, documento que forma parte de los antecedentes de la propuesta.
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Indicando ademas que se incorpord en las bases que la ficha de licitacién forma parte
de ella.

En primer lugar cabe precisar que el precitado
articulo 8° no indica el aludido plazo, y en segundo lugar resulta pertinente sefalar
que estos plazos deben estar claramente identificados en las bases administrativas,
sin perjuicio de que se sefialen ademas en otros documentos, por lo que la
observacion se mantiene.

I) Es necesario observar lo dispuesto en el parrafo final del articulo 15 de las Bases
Administrativas, de conformidad con el cual los oferentes, por el sélo hecho de
presentar su oferta, "reconocen que la decision final que adopte la municipalidad de
Temuco no es susceptible de reclamos administrativos y judiciales posteriores”,
puesto que dicha clausula impone una renuncia anticipada y genérica de derechos, la
cual resulta improcedente, mas aln si se considera lo establecido en el Capitulo V de
la citada ley N° 19.886, relativo al Tribunal de Contratacién Publica (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 19.343, de 2005).

j) Se debié complementar la facultad del municipio de adjudicar o no de acuerdo a sus
intereses, conforme se establece en el articulo 17, parrafo final de las bases, en orden
a que dicha facultad debe ejercerse por medio de resolucion fundada, de acuerdo al
articulo 9° de la ley N° 19.886.

En relacién a las letras i) y j), el municipio
indica que con fecha 14 de agosto de 2013, la Comision Coordinadora de Procesos y
Evaluacion de Propuestas, acord6 eliminar lo dispuesto en la clausula 15, asimismo
respecto de la observacion de la letra ) sefiala que incorporara a sus bases la
complementacion indicada, para futuros procesos licitatorios del municipio, por lo que
se mantiene lo observado hasta la verificacidn de su regularizacion.

k) Se debe observar la facultad del alcalde de elegir la alternativa mas conveniente
para los intereses municipales, conforme se establece en el articulo 18, parrafo final
de las bases, toda vez que aquélla, de acuerdo al articulo 41, inciso tercero, del
decreto N° 250, de 2004 del Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886
debe ser necesariamente la que obtenga el mayor puntaje en la evaluacion, segun los
criterios que se sefalaron en las respectivas bases del proceso licitatorio. (Aplica
dictamen N° 65.498, de 2010).

Al respecto, el municipio sefala que se
incorporara a las bases de licitacion que la facultad del alcalde de elegir la alternativa
mas conveniente a los intereses municipales, sera de acuerdo a la evaluaciéon de las
ofertas segun los criterios de evaluacién, establecidos en el articulo 16 de las bases,
aclarando ademas que la precitada facultad del alcalde no se ha hecho efectiva.

En atencion a lo anterior, se mantiene la
observacion hasta verificar su subsanacion en una visita de seguimiento.

1.2.1. Partidas pagadas y no ejecutadas

&.2.1.&1) Falta sistema promuro.
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Con fecha 24 de mayo de 2012, se constatd
falta de instalacion del sistema promuro en sobrecimiento de todo el contorno exterior
del recinto, vulnerando el item 3.1.6, Sistema promuro en sobrecimientos, de las
especificaciones técnicas, EETT, que consulta el revestimiento de todas las caras
perimetrales de los sobrecimientos del contorno del edificio, con el sistema promuro
de Eurotec o similar técnico, indicando ademas que éste se debera traslapar 20 cm
con el revestimiento siding de fibrocemento. Lo anterior, se complementa con
escantilldon de plano 4R1.

Para la sefialada partida, 3.1.6, cuyo monto
total corresponde a $1.710.601, a la fecha de corte de la auditoria, se ha pagado
$777.546, segun decreto de pago N°4.947 de septiembre de 2012, correspondiente al
estado de pago N°5, lo que equivale al 45% del monto total de la partida, en
circunstancias que no se encuentra ejecutada. (Se adjunta fotografia en anexo N°1,
item 1.2.1.3).

Al respecto, el municipio sefiala que el
sistema Promuro consta de dos etapas, la primera correspondiente al adhesivo que se
coloca sobre el poliestireno y la segunda es la pasta que se coloca una vez que el
poliestireno ya esta adherido, indicando que se ha pagado unicamente la primera
etapa correspondiente al 45% del monto total de la partida. Complementa que se
solicitdo al contratista terminar la partida en un 100%, por oficio N° 1.877 de 19 de
agosto de 2013.

En atencion a que la obra en estudio es un
contrato con recepcidn provisoria y en uso, no se considera atendible el fundamento
del Municipio, por otra parte, no adjunta documento que acredite la regularizacién de
lo antes descrito, manteniéndose lo observado.

1.2.1.b) Extintores vacios.

Se observé que todos los extintores
dispuestos en diversos puntos del recinto se encuentran vacios, lo que impide que
cumplan la funcién para la cual fueron disefiados y se consultan en el proyecto,
vulnerando el item 3.18., que contempla su implementacion.

La sefialada partida, cuyo monto total
corresponde a $230.384, se encuentra pagada en un 100%, al estado de pago N°5.
(Se adjunta fotografia en anexo N°1, item 1.2.1.b).

En lo relativo a la presente observacién, la
entidad edilicia expone que al momento de la recepcion provisoria los extintores se
encontraban llenos, indicando en una de sus caras que vencen en agosto de 2013, lo
cual obliga al usuario a su reposicion.

Al respecto, esta Contraloria estima
procedente mantener la observacion, ya que sin perjuicio de su fecha de vencimiento,
los extintores en ningun caso debiesen estar sin carga, salvo que vengan con
deficiencia en su sellado, pues durante la auditoria se inform6 que nunca han sido
utilizados
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1.2.1.c) Puertas sin peinazo.

Se observo que las puertas correspondientes
a los items 3.8.1 Puertas placa interior, 3.8.2.1 Puerta interior vidriada 1 hoja, 3.8.2.2
Puerta interior vidriada 2 hojas, 3.8.3.1 Puerta termopanel de PVC 1 hojay 3.8.3.2
Puerta termopanel de PVC 2 hojas, segun proyecto consultan peinazo de acero
inoxidable, sin embargo, éste no se instald, vulnerando lo especificado en plano 4R1y
4BR1 e item 3.8 referido al tipo de puerta y su estructuracion.

Sobre lo anterior, cabe observar que al estado
de pago N° 5, se encuentra pagado el monto total de cada puerta, cuya suma
corresponde a $3.585.351, segun decreto de pago N°4.947 de 2012, lo que se detalla
en tabla adjunta. Al respecto, corresponde precisar, que este Organismo Contralor, no
pudo establecer el monto correspondiente al peinazo de cada puerta, ya que no se
presentd el desglose de precio unitario. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, item
1.2:1.¢).

ITEM PARTIDA PAGADO AL ESTADO
DE PAGO N° 5
- COSTO COSTO
N DENOMINACION DIRECTO TOTAL
3.8.1 Puertas Placa Interior $ 240.000 $ 345.576
3821 |Fuertss ';‘tﬁg‘;"; Vidriada | ¢ 95000 | $129.591
Puertas Interior Vidriada
3.8.2.2 2 Hojas $ 360.000 $518.364
Puertas Termopanel de
3.8.3.1 PVC 1 Hojas $1.200.000 | $ 1.727.880
Puertas Termopanel de
3.8.3.2 PVC 2 Hojas $ 600.000 | $863.940
TOTAL $3.585.351
Fuente: decreto de pago 4.947 de 2012. EP N°5.

Sobre el particular el municipio sefala que las
puertas interiores, fueron recibidas y pagadas en su momento junto con el peinazo de
acero, sin embargo éstos fueron retirados para realizar la pintura. Al respecto informa
que se solicité a la empresa contratista su reposicién, mediante oficio N° 1.877 de 19
de agosto de 2013 que adjunta.

En relacion a las puertas de PVC vidriadas,
sefiala que por instruccion del arquitecto Sr. Andrés Pérez Navarro, de la direccién de
planificacién del municipio, no se contemplé peinazo, para lo cual adjunta documento
de autorizacién del arquitecto, de fecha 19 de agosto de 2013.

Al respecto, en atencién a que la respuesta
del municipio corrobora lo observado, ya que se recepcioné la obra sin los citados
elementos y en el caso de las puertas de PVC, la regularizacion es posterior y no se
adjunta la correspondiente disminucién de partida, esta Contraloria Regional, estima
procedente mantener la observacion.

BL1 .2.1.d) Inexistencia de secadores de manos.
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Al 24 de mayo 2013, efectuada la visita a
obra, se constatdé que no se encuentran instalados los 3 secadores de mano eléctricos
consultados para el bano de varones, bafio de damas y bano universal, de acuerdo al
item 3.15.4, de las especificaciones técnicas, sin embargo, segun decreto de pago
N°4.947 de 2012, correspondiente al estado de pago N°5, la partida en comento se
encuentra pagada en un 100%, correspondiente a un monto total de $410.372.

Lo anterior, transgrede el articulo 19 bis del
decreto ley N°1.263, Organico de Administracion Financiera del Estado, el cual sefiala
gue no podra pactarse el pago de un contrato en una forma distinta a la que resulte de
relacionar los pagos con el avance efectivo de la ejecucion de los mismos. (Se adjunta
fotografia en anexo N°1, item 1.2.1.d).

Al respecto, la entidad edilicia indica que los
secadores objetados fueron robados después de la recepcién provisoria, adjuntando
para su acreditaciéon una fotografia de un secador de manos, de la que no es posible
advertir su ubicacion, recinto en el cual estd instalado, cantidad, ni fecha de la
fotografia, por lo que se mantiene lo observado.

1.2.1.e) Inexistencia de asientos para bancas.

De la visita efectuada, se constaté que al 24
de mayo de 2013, no estan instalados los asientos para bancas, vulnerando el item
4.8, Asientos para bancas, de las especificaciones técnicas, que consultan dicha
partida en madera nativa de 2", barnizadas y afianzadas al hormigébn mediante
pernos.

Al respecto, corresponde observar, que la
sefialada partida, cuyo monto total corresponde a $518.364, se encuentra pagada en
un 100%, seguin decreto de pago N°4.947 de 2012, correspondiente al estado de pago
N°5. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, item 1.2.1.e).

Lo anterior, transgrede el articulo 19 bis del
decreto ley N°1.263, Organico de Administracién Financiera del Estado, el cual sefiala
que no podra pactarse el pago de un contrato en una forma distinta a la que resulte de
relacionar los pagos con el avance efectivo de la ejecucion de los mismos.

El municipio expresa que los asientos en
cuestion, para la recepcion provisoria estaban instalados, adjuntando una fotografia
de los mencionados asientos.

Al respecto, cabe sefalar que al momento de
la auditoria, en el hormigén de base no se encontraban anclajes que supusieran una
utilizacién anterior, lo que se advierte en la fotografia del anexo. Por otra parte, cabe
observar, que los asientos, piezas de madera, que se muestran en la fotografia
adjunta por el municipio, no se condicen con la forma que indica el proyecto, por lo
que se mantiene lo observado.

1.2.2. Discordancia entre lo establecido en proyecto y lo ejecutado.
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En el encuentro de los pilares metalicos
ubicados en el eje "J" entre los ejes "4" y "5" con el piso, se observa que no se instalé
guardapolvo, vulnerando el item 3.12.1, que consulta dicho elemento en todos los
recintos con pavimento vinilico, como es aquel donde estan ubicados los pilares. (Se
adjunta fotografia en anexo N°1 ftem 1.2.2.a).

El municipio expresa que los guardapolvos a
la fecha se encuentran instalados, adjuntando una fotografia en la que no es posible
advertir el recinto, ubicacidn, cantidad ni fecha de la fotografia adjunta, por lo que se
mantiene la observacion.

1.2.2.b) Falta de luminaria.

En el patio de servicio, eje "A" no se instalo
luminaria tipo 2x18w, vulnerando lo indicado en plano N° 4R1, que contempla la
sefialada luminaria en dicho sector. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, item 1.2.2.b).

El municipio expresa que la luminaria esta
instalada de acuerdo a lo que indica el plano eléctrico, instalando un foco embutido
con las mismas caracteristicas tipo 2x18w, por estética y seguridad, adjuntando
fotografia de acreditacion.

Al respecto, corresponde sefialar que la
fotografia adjunta por el Municipio, muestra focos de recintos interiores, distintos al
objetado, por lo tanto se mantiene la observacion.

1.2.2.c) Reja metalica con mayor espaciamiento que lo requerido.

Se advierte que la reja metalica especificada
en el item 4.9.1 de especificaciones técnicas, en el sector de acceso peatonal posee
una altura desde nivel de terreno natural al travesano inferior de la reja, de 20 cm.,
vulnerando lo indicado en el detalle de cierro del plano 4R1, que establece un
espaciado maximo de 5 cm. para el tramo en comento. (Se adjunta fotografia en
anexo N°1, item 1.2.2.c).

Sobre el particular, el municipio informa que
se instal6 de forma escalonada para tener una mejor estética, dado el desnivel del
terreno y que al momento de su ejecucion y recepcion provisoria no presentaba mayor
espaciamiento que el requerido. A su vez, adjunta documento denominado
“Autorizacion de Modificacién”, del arquitecto de la direccion de planificaciéon, don
Andrés Pérez Navarro, de fecha 19 de agosto de 2013. \\k

Al respecto, cabe sefialar que la mencionada
autorizacion del arquitecto, corrobora lo observado, toda vez que autoriza una reja a
nivel de terreno, vale decir, sin el espaciamiento en cuestion, por lo que se mantiene

la observacion.

ﬁ.Z.Zd) Protecciones de puertas ejecutadas distintas a lo especificado.
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Se constaté que las protecciones de puertas
se encuentran construidas con barras de fierro de 12x12mm e instaladas por el
interior, sujetas a las estructura de PVC de la puerta; no se incorporé marco, pomeles,
pilares ni cerrojo portacandado, vulnerando el item 3.10.2, Protecciones metdlicas de
puertas, que indica que las protecciones seran por el exterior, con un marco de
30x30x3mm y perfiles tubulares de 20x20x2mm separados 10cm, con 3 pomeles
fierro 5/8" x 90mm, en cada giro y encuentro, pilares en perfiles 50x50x3mm, cerrojo
portacandado 8" y picaporte al piso de fierro. (Se adjunta fotografia en anexo N°1,
item 1.2.2.d).

Al respecto el municipio informa que las
protecciones de puertas se ejecutaron de forma diferente a lo especificado para darle
una mayor seguridad a la instalacion y porque estéticamente se ve mejor, con la
escuadria que el arquitecto solicitd, adjuntando la citada autorizacion de modificacion
de fecha 19 de agosto de 2013, donde el arquitecto de la direccion de planificacion del
municipio, autoriza la instalacion interior y escuadria metalica de dichas protecciones,
aclarando la situacion y permitiendo dar por subsanada la observacion, sin perjuicio
que este tipo de situaciones deben consignarse durante la ejecucioén de la obra.

1.2.2.e) Protecciones de ventanas ejecutadas distinto a lo especificado.

Se constatoé que las protecciones de ventanas
se instalaron por el interior del recinto, enmarcadas por el rasgo de la ventana,
vulnerando el item 3.10.1, que establece que llevara un marco ejecutado con un perfil
angulo 25x25x2mm, el que debera sobrepasar al menos 5 cm por cada borde de la
ventana. Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que a su vez, se establece que el
ITO definira si las protecciones se instalaran por el exterior o interior de las ventanas,
cuya definicién no consta en libro de obra. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, ltem
1.2.2.e).

Al respecto el municipio informa que las
protecciones de ventanas se modificaron con intencion de ofrecer mayor seguridad a
las instalaciones y porque estéticamente se ve mejor, manteniendo la linea
arquitectonica del edificio. A su vez, adjunta documento de fecha 19 de agosto de
2013, donde el arquitecto de la direcciéon de planificacion, autoriza la instalacién
interior y escuadria metdlica de dichas protecciones, aclarando la situacidon y
permitiendo dar por subsanada la observaciéon, sin perjuicio que este tipo de
situaciones deben consignarse durante la ejecucion de la obra.

1.221) Sifon de otro material.

Se observd que en el lavafondo dispuesto en
el sector de cocina tiene un sifén de PVC, vulnerando el item 3.20.6 de las
especificaciones técnicas que consulta un sifon tipo Kovan de cobre. (Se adjunta
fotografia en anexo N°1, item 1.2.2.f).

Sobre el particular la municipalidad manifiesta
que el sifén solicitado en especificaciones técnicas fue instalado oportunamente, sin
embargo fue robado y reemplazado por uno de valor que no fuera reducible. Sefiala a
su vez, que se solicitd al contratista por oficio N° 1.877 de fecha 19 de agosto de 2013
su reposicion.
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En atencion a que el municipio no adjunta
antecedentes que acrediten la existencia previa de aquel especificado, se mantiene la
observacion.

1.2.2.g) Campana de quincho de otro material.

Se observé que la campana que se encuentra
en quincho no esta ejecutada en acero negro, transgrediendo lo establecido en el item
4.7, que la consulta en dicho material. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, item
1.2.2.9)

El municipio expone que no se ejecutd la
campana con acero negro, ya que este material al aplicar la pintura anticorrosiva, con
el calor se tiende a desprender y por lo tanto, la pintura de terminacién para el calor
también se suelta, sefialando a su vez, que si se le aplica sélo pintura para el calor se
oxidaria. Por lo anterior, informa que se ejecutd en plancha de zinc alum y sobre ésta
la pintura para el calor por el exterior. Por ultimo, sefiala que mediante oficio N° 1.877
de fecha 19 de agosto de 2013, del Director de Obras Municipales al contratista,
solicité cambiar de acuerdo a especificaciones técnicas.

En atencién a que el municipio corrobora lo
observado y no se acredita su regularizacién, se mantiene la observacion.

1.2.3. Partidas cuya calidad de la ejecucion es perfectible.
1.2.3.a) Filtracion en campana de quincho.

Se observdé que la campana ubicada en
quincho soélo se pintd por el exterior y la distribucion de sus fijaciones no permitié el
correcto afianzamiento de planchas, permitiendo la filtracién de agua, situaciéon que
vulnera lo indicado en el item 4.7 de las especificaciones técnicas, que consultan la
aplicacion de antioxidante y pintura para el calor, con remaches, sombrero y los
accesorios necesarios para su buen funcionamiento y perfecto afianzamiento. (Se
adjunta fotografia en anexo N°1, item 1.2.3.a).

En lo relativo a este punto, la entidad edilicia
informa haber solicitado al contratista mediante el citado oficio N° 1.877, de 19 de
agosto de 2013, la reparacion de lo observado, por lo que se mantiene la observacion
hasta verificar su regularizacion en una visita de seguimiento.

1.2.3.b) Irregularidades en pavimento vinilico.

Se observa que el revestimiento de piso,
pavimento vinilico, estd suelto en el sector de comedor, ademas se advierten
irregularidades, sinuosidades, debido a imperfecciones en el radier sobre el cual se
instalo, situaciéon que vulnera el item 3.7.1, Pavimento vinilico, de las especificaciones
técnicas, que establecen que dicho pavimento, se debera instalar sobre una base o
radier afinado a grano perdido, sin imperfecciones y nivelado perfectamente, y el item
2.5, del mismo cuerpo legal, que indica que el contratista deberd asegurar una

erfecta horizontabilidad y nivelacién de la superficie del radier. (Se adjunta fotografia
éanexo N°1, item 1.2.3.b).
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En relacion a lo observado el municipio sefiala
que al momento de la instalacion del piso, como al momento de la recepcion
provisoria no se presenté el problema indicado. Ademas informa que se incluy6 en el
oficio N° 1.877 de 2013 su reparacion, razon por la cual, se mantiene lo observado,
hasta verificar su regularizacién en una visita de seguimiento.

1.2.3.¢) Instalacion de pandereta distinta a lo especificado.

Se observo que en el cierro pandereta, item
4.9.2, por costado oeste, existe una separacion de hasta 30 cm entre el terreno
natural y los mddulos inferiores de la pandereta, toda vez que el terreno en el cual
esta emplazado tiene pendiente y la pandereta se instald sin respetar dichos cambios
de nivel por tramo, vulnerando lo descrito en plano 4R1, respecto a que el ultimo
médulo ird a nivel con el terreno natural. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, item
1.2.3.c).

Sobre esta cbservacion, el municipio indica
que dado el desnivel del terreno existente, la solucion a instalar es en forma
escalonada y que al momento de la recepcién provisoria no hubo observacién, sin
embargo sefiala que se repard en la parte del desnivel con la aplicacién de hormigén,
adjuntando una fotografia de acreditacion. A su vez, adjunta documento emitido por el
arquitecto de la direccion de planificacién, denominado autorizacion de modificacion,
de fecha 19 de agosto de 2013.

En atencion a que el documento del arquitecto
corrobora lo observado, toda vez que se refiere a una pandereta a nivel de terreno y
que la fotografia adjunta no permite identificar claramente el sector reparado, se
mantiene la observacién hasta la verificacidbn de su regularizaciébn en una visita de
seguimiento.

1.2.3.d) Falta de pintura anticorrosiva en reja metalica.

Se advirtio falta de anticorrosivo y 6xido en la
reja metalica de acceso a peatones y de acceso a vehiculos situacion que vulnera el
item 4.9.1, Cierro Reja Metalica, de las especificaciones técnicas, que consulta para
las estructuras en base a perfiles metalicos como tratamiento de preparacion y
proteccién superficial pintura anticorrosiva y de terminacion. (Se adjunta fotografia en
anexo N°1, item 1.2.3.d).

Sobre el particular el municipio expone que en
la reja metalica se aplicaron dos manos de pintura anticorrosiva, y posteriormente
pintura de terminacion. Ademas, sefiala que al momento de la recepcion provisoria no
se presentd este problema.

Al respecto, esta Contraloria estima
procedente mantener la observacion, ya que, sin perjuicio de lo expuesto por el
municipio, existe 6xido que denota irregularidad a reparar.

&1.2.35) Ejecucién de rampa distinta a proyecto.
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En la puerta P2V3 a la salida de terraza en el
eje "11" lado norte, se advierte que existe una separacion entre el nivel de piso
terminado y la parte inferior de la hoja de la puerta, debido a que la pendiente de la
rampa comienza en el vano de la puerta, lo que no se condice con lo indicado en el
plano 4BR1, que sefiala que la pendiente de la rampa comienza en el rasgo. (Se
adjunta fotografia en anexo N°1, item 1.2.3.e).

Sobre este punto, el municipio informa que
mediante oficio N° 1.877 de fecha 19 de agosto de 2013, solicitd al contratista la
reparacion de la rampa en cuestion, por lo que se mantiene la observacion.

1.2.3.f) Imperfecciones en uniéon de pavimento y muro exterior.

Se observa deficiente unién entre muro
exterior y pavimento de pastelones en sector de terraza, toda vez que se advierten
irregularidades, sinuosidades en la terminacion del fragle, lo que vulnera el item 3.7,
pavimentos, de las especificaciones técnicas, que requieren para los casos de zonas
humedas pasillos exteriores y patios, las pendientes adecuadas para el escurrimiento
de las aguas y que las juntas entre pavimentos se deben realizar en una perfecta
unién. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, Iitem 1.2.3.f).

Al respecto el municipio expone haber
solicitado al contratista mediante el mencionado oficio N°1.877, de 2013, la reparacion
de las citadas imperfecciones, reconociendo la irregularidad, por lo que se mantiene la
observacion.

1.2.3.g) Irregularidades en estructura de terraza.

Se observa que los elementos que configuran
la estructura de techumbre de terraza, se encuentran sueltos, virados, con vetas
abiertas y todos los indicios de que la madera trabajé mas de lo recomendado,
situacion que vulnera el item 0 de las especificaciones técnicas en cuanto al control de
maderas, indicando que, sera responsabilidad del contratista la calidad, clasificacion,
presentacion y humedad de la madera aplicada en obra y de especial cuidado la
revision de las maderas a usar en estructura. (Se adjunta fotografia en anexo N°1,

item 1.2.3.9).

El municipio responde que al momento de
realizar la recepcion de las obras no se encontraban dichos desperfectos y que solicito
al contratista, mediante el oficio N°1.877, de 2013, su reparacion.

En atencién a que se reconoce la situacion, se
mantiene la observacion.

1.2.3.h)Filtracién en terraza.

En relacion a la solucién de cubierta en sector
de terraza, corresponde observar que ésta se filtra y no tiene pendiente, lo cual
genera apozamiento de agua, situacion que transgrede el item 3.2.2 de las
especificaciones técnicas que establece que deben considerarse todos los elementos
ﬁxigidos, fijacion, anclajes y todas las partidas necesarias para su correcta ejecucion,
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las cuales se ejecutaran segun las instrucciones del fabricante. Al respecto, en
atencién a que la cubierta translicida instalada es de policarbonato, corresponde
consignar que el manual de instalaciéon de dicho material, recomienda una pendiente
de 10%. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, item 1.2.3.h).

En su respuesta el municipio sefiala que la
solucion de cubierta y pendiente la realizé verbalmente el arquitecto, don Andrés
Pérez Navarro, por estética, adjuntando un documento emitido por el mismo
arquitecto, de fecha 19 de agosto de 2013, que corrobora lo mencionado.

Por otra parte, adjunta oficio N°1.877 de fecha
19 de agosto de 2013, mediante el cual el Director de Obras Municipales, solicita al
contratista corregir lo observado.

Conforme lo anterior, se mantiene la
observacion, hasta verificar la reparacién en una visita de seguimiento.

1.2.3.1) Marcos de puertas cortos.

Se detectd en sector de sala de reuniones,
oficina y bafo del interior de sala de reuniones que los marcos de puertas interiores
estan cortos, quedando 1cm sobre el nivel de piso terminado, vulnerando las
especificaciones técnicas en sus items 3.8 y 3.12.4, respecto a la instalacién de
marcos y sobremarcos. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, item 1.2.3.i).

Al respecto el municipio expone que la
instalacion de marcos de puertas no se observé durante la ejecucion de la obra ni por
parte de la comision de recepcioén provisoria, adjuntando oficio N° 1.877 de fecha 19
de agosto de 2013, mediante el cual el Director de Obras Municipales, solicita al
contratista cambiar los marcos en cuestion.

Conforme lo anterior, en que se reconoce lo
observado, se mantiene la observaciéon hasta que se efectle su regularizacion.

1.2.3.)) Fragle de recintos humedos fisurado.

Se observd en bano de varones, bafio damas,
bafio de sala de reuniones y cocina que el fraglie empleado para dar terminacion a
ceramicas de piso y muro, al igual que en terminacion de llaves de paso, se encuentra
con fisuras o no existe, vulnerando item 3.5.1 ceramica, que establece que la
colocacién de la ceramica se terminara colocando un fraguado, que todas las juntas
deben quedar rellenas en una profundidad minima de 2/3 del espesor del ceramico y
que la junta terminada debe quedar de ancho uniforme y sin poros. (Se adjunta
fotografia en anexo N°1, item 1.2.3.j).

El municipio expone que al momento de la
recepcion provisoria no existian estas observaciones en ceramicos, adjuntando el
citado oficio N°1.877, de 2013, que solicita al contratista mejorar terminacion de fragiie
en recintos humedos.

Conforme lo anterior, se mantiene Ila

observacion.
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1.2.3.k) Puertas correderas de placa se deslizan con dificultad.

Las puertas correderas ubicadas entre salén
multiuso y pasillo de espera y entre cocina y sala de comedor, se deslizan con
dificultad, pues existen sectores en que el muro se los impide, espacio insuficiente,
vulnerando el item 3.8.6 que para esta partida, enfatiza en la importancia de plomo de
muros terminados y el accionamiento de las hojas y consulta un sistema de
deslizamiento que asegure firmeza y encuentros perfectos en sus bordes. (Se adjunta
fotografia en anexo N°1, item 1.2.3 k).

Sobre el particular el municipio expresa que
las puertas correderas se recibieron en buenas condiciones y que la dificultad para
desplazarse es producto del trabajo de los materiales, adjuntando el oficio N°1.877 de
2013, mediante el cual se requiere al contratista reparar lo observado.

Conforme lo anterior, se mantiene la
observacion.

1.2.3.1) Falta de vidrio en luminaria.

Se constaté que un foco 2x26w instalado en
saléon multiuso no posee su vidrio protector, vulnerando el item 5.2.5.5, que precisa
que la instalacion de los focos se entregara completa y funcionando en 6ptimas
condiciones. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, item 1.2.3.1).

El municipio informa que al momento de la
recepcion provisoria todas las luminarias del recinto se encontraban en buenas
condiciones.

Sin perjuicio de lo expuesto por el municipio,
en atencién a que no se adjuntan antecedentes que acrediten que el foco en comento
poseia su vidrio protector, se mantiene la observacion.

1.2.3.m) Filtracion en pasillo.

Existe una filtracion de agua en pasillo, que
escurre por el muro del eje "E" vulnerando el item 3.3.6 respecto a los sellos
necesarios en cubierta para una perfecta impermeabilizacion. (Se adjunta fotografia
en anexo N°1, item 1.2.3.m).

En su respuesta el municipio, sefala que
solicité su reparacion mediante el citado oficio N°1.877 de 2013, que adjunta.

Conforme lo anterior, se mantiene Ila
observacion, toda vez que la reparaciéon aun no se encuentra realizada.

1.2.3.n) Puertas desaplomadas.

Se advirti6 que las puertas doble hoja
ubicadas en el eje "D", de sala comedor y sala computacion, no cierran
perfectamente, toda vez que las hojas quedan separadas entre si aproximadamente
#5cm, lo que vulnera el item 3.8 que requiere que las hojas y sus mecanismos deben
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garantizar el perfecto funcionamiento y cierre considerando el uso a que seran
sometidas y que su cierre intermedio sera con contacto traslapado o lengiieta en todo
el alto de las hojas. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, item 1.2.3.n).

El municipio informa que al momento de la
recepcion provisoria todas las puertas cerraban perfectamente. Explica que algunas
fueron forzadas al momento del robo ocurrido en la propiedad, adjuntando constancia
N°4.449 de fecha 5 de octubre de 2012 emitida por Carabineros de Chile.

De igual forma, sefiala que se solicité al
contratista su reparacion mediante el citado oficio N°1.877 que adjunta.

Al respecto, en atencién a que en la denuncia
no se cita el dafo a las puertas en cuestiéon, se mantiene la observacion.

1.2.3.1) Guardapolvos virados y desnivelados respecto a solucién de piso y muro.

Se observd que los guardapolvos en sala
comedor, sala computacion, sala multiuso, sala taller y pasillos, se encuentran virados
y desnivelados respecto al nivel de piso terminado y al muro, vulnerando las
especificaciones técnicas del proyecto en su item 3.12.1 que consulta pino finger seco
de primera calidad perfectamente cepillado, ademas del item 0 de control de maderas,
respecto a la calidad de la madera puesta en obra. (Se adjunta fotografia en anexo
N°1, item 1.2.3.7).

El municipio expresa que al momento de la
recepcién provisoria no se presentaba este problema y adjunta el ya mencionado
oficio N° 1.877 de 2013 en el cual se requiere a la empresa contratista cambiar los
guardapolvos con observaciones en sala comedor, sala computacion, sala multiuso,

taller y pasillo.

Conforme lo anterior, se mantiene Ila
observacion, toda vez que la reparacion aun no se encuentra realizada.

1.2.3.0) Ceramicas fisuradas.

Se advirti6 ceramicas fisuradas en el piso de
los bafios, vulnerando el item 3.7.2 respecto a que no se aceptaran bolsones de aire,
palmetas sueltas, fisuradas o con cualquier imperfeccion. (Se adjunta fotografia en
anexo N°1, item 1.2.3.0).

Sobre la presente observacion, el municipio
informa que al momento de la recepcion provisoria no habia ceramicas rotas, lo que
es producto del uso y la mantencion, sin embargo, de igual forma lo incluyé en el oficio
N°1.877 de 2013, que requiere al contratista cambiar las palmetas danadas.

Al respecto, cabe sefialar que las ceramicas
en cuestién, en los puntos fisurados tenian fraglie, por lo que se desprende que aun
habiéndose quebrado se dejaron instaladas, sin perjuicio de ello, de no haber sido asi,
el citado defecto, seria atribuible a calidad de la ejecucion, como la existencia de
bolsones de aire, correspondiendo de igual forma su reposicion en la etapa de
‘Dgarantia, por lo que se mantiene la observacion.

18

.--"__-'-—/"—-
\‘_\,,__,.-




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

&
S?ﬁa
%U

2181927

X
. CHILE
1.2.3.p) Fijacion deficiente entre marco de puertas interior y estructura.

En toda la construccion los marcos de madera
de puertas de interior no se encuentran fijos a la estructura, generando fisuras entre el
marco y el muro, vulnerando el item 3.8.1 de la especificacion técnica que dice que
los marcos se fijaran con tornillos y tarugos plasticos segun el caso o con patas de
anclaje previamente embutidas y el item 0, respecto a que los materiales y la
ejecucion seran de primera calidad. (Se adjunta fotografia en anexo N°1, item 1.2.3.p).

El municipio expone que al momento de la
recepcion provisoria no se presentaba esta deficiencia, sin embargo igualmente se le
solicité al contratista mediante el oficio N° 1.877 de 2013 corregir la deficiencia
descrita.

Al respecto, atendido que se reconoce la
deficiencia, corresponde mantener lo observado.

1.2.3.q) Puerta de acceso descuadrada.

La puerta de acceso al recinto, a la altura de
la chapa, posee una separacion entre marco y la hoja de la puerta de 0,5 centimetros,
vulnerando las especificaciones técnicas del proyecto en su articulo 3.8.3, Puertas de
PVC, que requiere su correcto funcionamiento y el item 3.8 Puertas, que establece
que la estructura de las hojas y sus mecanismos deben garantizar el perfecto
funcionamiento y cierre, considerando el uso al que seran sometidas. (Se adjunta
fotografia en anexo N°1, item 1.2.3.q).

Sobre el particular el municipio expone que al
momento de la recepcion provisoria no se presentaba esta deficiencia, sin embargo,
igualmente se le solicité al contratista mediante el oficio N° 1.877 de 2013 corregir la
deficiencia descrita, por lo que se mantiene lo observado.

2. CONTRATO DE SUMINISTRO CONSTRUCCION DE VEREDAS EN
DIVERSOS SECTORES DE LA COMUNA DE TEMUCO.

Noibire: del cortrato Contrato de suministro construccion de veredas en diversos sectores
de la comuna de Temuco

Tipo licitacion Propuesta Pablica. N° 91/2012
ID mercado publico 1658-663-LP12
Mandante Municipalidad de Temuco
Unidad técnica Direccion de Obras Municipales
Inspector técnico de obras Ménica Fuentes Gutiérrez, Fernando Diez Raasch
Ubicacion Distintos sectores de Temuco.
Contratista Campos y Henriquez Limitada.
Documento de adjudicacion Decreto N°462, de 04 de septiembre de 2012
Contrato De 24 de julio de 2012, contrato de suministro.
Documento que aprueba contrato Decreto N°2863, de 02 de agosto de 2012
Asignacion presupuestaria 31.02.004.022
Monto del Contrato $17.398 por m2 de vereda (c/IVA)

ﬁlazo Contrato 31 de diciembre de 2013
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De acuerdo a las especificaciones técnicas del
contrato, éste contempla la construccién de veredas en hormigén cemento vibrado,
HCV, en diversos sectores de la comuna de Temuco, para cuya ejecucion, se
enmarco la propuesta dentro de la figura de convenio marco o contrato de suministro.

En efecto, conforme lo anterior, el municipio
ha contratado a través de diferentes 6rdenes de compra la ejecucion de veredas en
distintos sectores, todas relacionadas con unas mismas bases, itemizado y
especificaciones técnicas, utilizando como referencia los precios unitarios ofertados en
la propuesta, validos al 31 de diciembre de 2013 y cuyas clausulas especiales a cada
orden de compra ha consignado en anexos de contrato.

En este contexto, mediante decreto alcaldicio
N° 359 de 2012, se aprobd las bases administrativas y técnicas de la propuesta
publica N° 91 de 2012, ID 1658-663-LP12, la que fue adjudicada a través del decreto
N°462 de 2012, a la empresa Campos y Henriquez Limitada, para la ejecucion de la
obra “Contrato de Suministro Construccion Veredas en Diversos Sectores de la
Comuna de Temuco”, en la suma de $17.398, IVA incluido, por metro cuadrado de
vereda construida. Luego a través del decreto alcaldicio N° 2.863, de 2012, se aprobd
el contrato de ejecucion entre el municipio y la empresa Campos y Henriquez
Limitada, que indica que el plazo del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2013.

Por altimo, cabe precisar que a la fecha de la
auditoria, mayo de 2013, se han emitido 6 6rdenes de compra, correspondiente a los
N° 1658-1657-SE12, 1658-1656-SE12, 1658-1654-SE12, 1658-2035-SE13, 1658-
2078-SE12 y N°1658-964-SE13, de las cuales tres son con financiamiento municipal,
con cargo al subtitulo 31, detalladas en tabla adjunta, y una de ellas esta ejecutada,
razén por la cual fue la muestra seleccionada para verificacion en terreno, segun se
indic6 precedentemente.

ESTADO
ORDEN DE MONTO | ESTADO | pinaNCIERO
COMPRA DETALLE -
(%) FISICO |[FINANCIERO
1658-1656- Varios sectores Te_muco: Millaray, ‘
SE12 Avda. Alemania, Recreo, | 137.636.641| Ejecutado Pagado
Colombia, Entrelagos, Pablo
1658-1657- Eduardo Arani_s,_ Méx_imo Reyes, _
SE12 Pedro de Valdivia, Prieto Norte a 37.992.361| Ejecutado | No pagado
Hochstetter, Huasquinta.
18 de Septiembre esquina Av. -
16588;(%78' Alemania, entrada UCT, el| 2.330.948 52 g;?]t;g No pagado
Totoral con Colén, Camarones.

2.1. Control de legalidad.

2.1.1. Sobre la forma de efectuar la contratacién.

En primer término, cabe sefialar que acorde a
indicado en el articulo 1° de las bases administrativas del contrato, BA, éste se
refiere a la contratacion de la ejecucion de obras de construccion de veredas, no a un
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contrato de suministro, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el articulo 1° de la
ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios, sus disposiciones regiran “los contratos que celebre la Administracion
del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de los servicios
gue se requieran para el desarrollo de sus funciones”.

Luego, interesa sefalar que de acuerdo al
articulo 2° del mencionado texto legal, se entiende por contrato de suministro el que
tiene por objeto la compra o el arrendamiento, incluso con opcién de compra, de
productos o bienes muebles, circunstancia que no acontece en la especie (aplica
criterio contenido en dictamen N° 7.122, de 2010).

Por otra parte, cabe sefialar que acorde al
citado articulo 1° de las BA, la propuesta en estudio se enmarcé dentro de la figura de
Convenio Marco o Contrato de Suministro.

Al respecto, cabe precisar que los contratos
de obra que realicen las municipalidades se rigen por lo dispuesto en el articulo 8° de
la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, sin perjuicio de que, y
supletoriamente, se aplique la ley N° 19.886, articulo 3°, letra e), inciso final (aplica
dictamenes N° 79.873, de 2010, y 37.573, de 2011).

Ilgualmente, de conformidad al articulo 66,
inciso primero, de la precitada ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, la regulaciéon de los procedimientos administrativos de contratacion
que realicen las municipalidades se ajustara a la precitada ley N° 19.886, y sus
reglamentos.

Analizado lo anterior, es necesario precisar
que el aludido articulo 8°, de la ley N° 18.695, establece que para el cumplimiento de
sus funciones, las municipalidades podran celebrar convenios con otros organos de la
Administracién del Estado en las condiciones que sefiale la ley respectiva, sin alterar
las atribuciones y funciones gque corresponden a los municipios.

Asimismo, a fin de atender las necesidades de
la comunidad local, las municipalidades podran celebrar contratos que impliquen la
ejecucion de acciones determinadas.

De igual modo, podran otorgar concesiones
para la prestacion de determinados servicios municipales o para la administracion de
establecimientos o bienes especificos que posean o tengan a cualquier titulo.

La celebracion de los contratos y el
otorgamiento de las concesiones a que aluden los incisos precedentes se hara previa
licitacién publica, en el caso que el monto de los contratos o el valor de los bienes
involucrados exceda de doscientas unidades tributarias mensuales o, tratandose de
concesiones, si el total de los derechos o prestaciones que deba pagar el
concesionario sea superior a cien unidades tributarias mensuales.

Si el monto de los contratos o el valor de los

_‘Lbienes involucrados o los derechos o prestaciones a pagarse por las concesiones son
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inferiores a los montos sefialados en el inciso precedente, se podra llamar a propuesta
privada. Igual procedimiento se aplicara cuando, no obstante que el monto de los
contratos o el valor de los bienes involucrados exceda los montos indicados en dicho
inciso, concurran imprevistos urgentes u otras circunstancias debidamente calificadas
por el concejo, en sesidn especialmente convocada al efecto y con el voto favorable
de la mayoria absoluta de los concejales en ejercicio.

Si no se presentaren interesados o si el monto
de los contratos no excediere de cien unidades tributarias mensuales, se podra
proceder mediante contratacion directa.

El alcalde informara al concejo sobre la
adjudicacion de las concesiones, de las licitaciones publicas, de las propuestas
privadas, de las contrataciones directas de servicios para el municipio y de las
contrataciones de personal, en la primera sesién ordinaria que celebre el concejo con
posterioridad a dichas adjudicaciones o contrataciones, informando por escrito sobre
las diferentes ofertas recibidas y su evaluacion.

De lo senalado en el precepto, se puede
establecer por un lado, que no se contempla lo posibilidad de licitar con el fin de
celebrar convenios marcos propios a nivel municipal y por otra parte, que la
celebracion de cualquier contratacion que involucre montos superiores a 200 UTM
necesariamente deben realizarse en virtud de wuna licitacion publica, vy
excepcionalmente por licitacion privada.

Precisado lo expuesto, y analizando Ilas
normas que en subsidio se aplican al caso en cuestion, ley N° 19.886 y su reglamento,
con el objeto de verificar la existencia de atribuciones que puedan habilitar al
municipio para celebrar convenios marcos propios, se puede establecer que el
mecanismo de operacion de la modalidad convenio marco encuentra su regulacién en
el capitulo Il del decreto N° 250, reglamento de la ley N° 19.886, articulo 14 al 18,
donde la entidad habilitada para llevar a cabo procesos de compra con el fin de
suscribir convenios marco es la Direccion de Compras.

Asi, es necesario indicar que si bien el articulo
30, letra d), inciso tercero, de la citada ley N° 19.886 -en concordancia con lo previsto
en el articulo 66, inciso final, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades-, establece que la suscripcion de convenios marco no sera obligatoria
para las entidades edilicias, éstas, individual o colectivamente, pueden adherir
voluntariamente a los mismos, evento en el cual debera supeditarse al efecto a la
regulacién pertinente, contenida en la referida ley N° 19.886 y en su reglamento
(aplica dictamen N° 73.178, de 2011).

Luego, cabe anotar que de acuerdo al articulo
2°. N° 14, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el
reglamento de la citada ley, el convenio marco es un procedimiento de contratacion
realizado por la Direccién de Compras y Contratacién Publica, para procurar el
suministro directo de bienes o servicios a las Entidades - dentro de las cuales se
encontrarian, en su caso, los municipios-, en la forma, plazo y demas condiciones

{/establecidas en dicho convenio.
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Por consiguiente, sin perjuicio de que los
municipios mediante ordenes de compra pueden adquirir bienes o servicios de
aquellos ofrecidos en el catalogo de convenios marco, no pueden suscribir éstos por
cuanto el organismo legalmente competente para ello es la Direccion de Compras y
Contratacion Publica, a través del procedimiento establecido en los articulos 14 y
siguientes del decreto N° 250, de 2004, precitado.

Conforme lo precedentemente expuesto,
corresponde observar que la modalidad de contratacion efectuada, transgrede el
principio de legalidad, en atencion a que ésta no se encuentra contemplada dentro de
las posibilidades de contratacion del articulo 8° de la ley N° 18.695 y la ley N° 19.886
y su reglamento.

Al respecto, el municipio sefala en primer
lugar que la comisién evaluadora de la presente licitacion estimé pertinente proceder a
llamar a un contrato de suministro para la construccién de veredas, debido a la alta
demanda de los diversos sectores de la comuna que postulan a los mejoramientos de
sus barrios, los que requieren a la brevedad soluciones para la construccion de
veredas. En este contexto, se consider6 que el costo administrativo, financiero y
humano era muy elevado para estar llamando en cada momento a licitacién publica,
recomendando en la publicacion de la licitacién a través del portal Mercado Publico, la
cotizacion del valor del metro cuadrado construido de vereda, indicando que esto hace
mas eficiente y oportuno cubrir la ejecucion de estas obras en los distintos barrios y
sectores de la comuna de Temuco.

En segundo lugar, en lo que concierne a que
la propuesta se enmarcéd dentro de la figura de convenio marco, el municipio sefala
que efectivamente en el articulo N°1 se hace mencién a la palabra convenio marco, lo
que constituy6 un error administrativo en las bases administrativas. La intencion de la
materia de la propuesta es hacer alusion a un contrato de suministro de construccion
de veredas en la comuna de Temuco, debido a la alta demanda de la poblacion.

Al respecto, cabe senalar que el articulo 2° de
la ley 19.886, aplicable supletoriamente a los contratos de obra, y plenamente a los
procedimientos administrativos de contratacion que realicen las municipalidades, por
disposicion de los articulos 3°, letra e), inciso final, de la citada ley 19.886, y 66, inciso
primero, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
respectivamente, define lo que es un contrato de suministro, cuyo contenido no se
condice con aquel establecido en el convenio relativo a las obras ejecutadas por la
Municipalidad de Temuco.

Por otra parte, en cuanto al argumento del
municipio, en orden a que la designacion del pacto en cuestion como convenio marco
se debié a un error administrativo, es necesario precisar que, sin perjuicio de ello, la
modalidad por la cual el municipio pretende ejecutar las obras en base a las emisiones
de 6rdenes de compra, todo amparado en la existencia de un convenio inicial, no esta
contemplada dentro del articulo 8° de la ley N° 18.695, como una de aquéllas a las
cuales la corporacion edilicia puede recurrir.

Sobre lo anterior, corresponde mantener la

23




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

2.1.2. Sobre las bases administrativas del contrato.

a) En lo que concierne a la exigencia de que el oferente debe contar con inscripcion
en el registro de chile proveedores para poder participar en la licitacion en analisis -
contenida en el articulo N° 9 de las bases administrativas, en concordancia con el
articulo 15, N° 1 de las mismas, se puede establecer que, acorde a lo previsto en el
articulo 16, inciso cuarto, de la citada ley N° 19.886, ello sélo es exigible para efectos
de la suscripcion de los contratos definitivos, por lo que no resulta procedente que
dicha inscripcion constituya un requisito para participar de la propuesta. El mismo
criterio cabe sostener en relacion con la necesidad de que los oferentes tengan
inscripcion vigente en los registros del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y en el de
Obras Publicas, indicados en el referido articulo de las bases (aplica criterio contenido
en el dictamen N° 37.573, de 2011).

Para el presente punto el municipio informa
que con fecha 12 de junio de 2013, la comisién Coordinadora de Procesos de Compra
y Evaluaciéon de Propuestas, acord6é eliminar de las bases administrativas las
exigencias objetadas, indicando a su vez el procedimiento y criterio que utilizara en lo
sucesivo.

Conforme lo precedentemente expuesto, en
atencion a que el municipio reconoce el error, se mantiene la observacién y esa
entidad debera velar por no exigir mayores condiciones que las que el legislador ha
contemplado.

b) En lo relativo a la prohibicion para participar de aquellos oferentes a los que se la
ha puesto término anticipado del contrato, o que tengan juicios laborales o civiles
pendientes con la municipalidad, en el aludido articulo 9° de las bases, parrafo
segundo y tercero, es necesario sefalar que ello resulta improcedente ya que sbélo
corresponde hacer aplicables aquellas prohibiciones contempladas en el articulo 4° de
la ley N° 19.886 (aplica dictamenes N* 38.320, y 36.477, ambos de 2008).

¢) Respecto de las inhabilidades contempladas en el aludido articulo 9°, parrafo
cuarto, antepenultimo y penultimo, articulo 21 parrafo primero, articulo 23 parrafo final,
y articulo 26, parrafo final, las disposiciones que contemplan inhabilidades o
prohibiciones son de derecho estricto, de interpretacion restrictiva y no pueden, por
tanto, extenderse mas alla de sus términos (aplica dictamenes N° 26.153 y 79.530,
ambos de 2012).

Para los puntos establecidos en las letras b) y
c¢), la entidad edilicia sefiala que con fecha 12 de junio de 2013, la comisién
Coordinadora de Procesos de Compra y Evaluacion de Propuestas, acordé eliminar
de las bases administrativas las clausulas con las prohibiciones e inhabilidades
observadas, por lo tanto, se mantiene la observacion hasta su posterior verificacion.

d) En el articulo 1, no se identifica en forma clara y precisa los servicios a contratar,
circunstancia que infringe lo exigido por el articulo 22 N° 2 del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886, al no especificar
mediante un lenguaje preciso y directo los bienes y/o servicios que se licitan (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 67.130, de 2010).
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Sobre lo anterior, el municipio indica que el
referido contrato esta complementado con la ficha de la licitacion ID 1658-663-LP12,
la que forma parte de las bases, cotizandose en la licitacion el valor del metro
cuadrado de construccion de veredas.

Al respecto, este Organismo de Control,
estima procedente mantener la observacion, toda vez que el objeto del contrato es
impreciso y vulnera el principio de certeza y seguridad juridica. A su vez, cabe
precisar que sin perjuicio de sefialarse en las fichas, debiese estar claramente
establecido en el cuerpo del documento denominado bases administrativas, el objeto
de la contratacion.

e) En el articulo 15 de las bases administrativas, N° 3, parrafos segundo y tercero, se
contempla la posibilidad de aceptar o rechazar alguna propuesta que haya omitido la
presentacion de algun antecedente, dependiendo si dicho antecedente es relevante o
no, sin especificar cuales son aquéllos, lo que constituye una infraccioén al principio de
certeza y seguridad juridica que deben regir a todo proceso licitatorio; ademas, dicha
facultad debi6 establecerse en los téerminos fijados en el articulo 40, inciso segundo,
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N°
19.886, aplicable a la materia en cuestion (aplica dictamen N° 21.382, de 2013).

f) En el articulo 17 de las bases, parrafo primero, se prevé que la Comision
evaluadora, durante el proceso de evaluacion, pueda solicitar la entrega de
antecedentes complementarios a las ofertas, sin precisar la naturaleza de éstos, lo
cual contradice lo dispuesto en el articulo 39 del decreto N° 250, aludido (aplica
dictamen N° 79.530, de 2012).

Al respecto, para las letras e) y f), el municipio
sefala que la Comisidon Coordinadora de Procesos de Compra y Evaluaciéon de
Propuestas, acord6 establecer que en las propuestas publicas se solicitaran
documentos de “forma” y “fondo”. Los denominados de forma son aquellos que no son
esenciales de |la propuesta o bien se pueden verificar al momento de la apertura por el
municipio, documentos que por error u omisién de parte del municipio no se hayan
solicitado para la presentacion de las ofertas y que sean complementarios a los
exigidos o presentados.

En relacion a lo anterior, cabe precisar que el
municipio sélo debe ajustarse estrictamente a lo establecido en el articulo 40 del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, por lo que se mantienen ambas
observaciones.

g) Asimismo, se omiti6 contemplar un mecanismo de desempate, conforme a lo
establecido en el articulo 38, inciso cuarto, del aludido decreto N° 250, de 2004 (aplica
dictamen N° 32.617, de 2012).

Sobre el particular, el municipio indica que
dicho mecanismo esta estipulado en el Gltimo parrafo del articulo 16 de las bases
administrativas, sin embargo, resulta pertinente sefialar que el referido mecanismo, no
posee un criterio objetivo, vulnerando el principio de certeza y seguridad juridica, por

[/Io que la observacion se mantiene.
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h) Respecto del articulo 26, punto 26.6, cabe sefalar que en consideracién a los
precitados principios de certeza y seguridad juridica no procede que se contemple,
como causal de término anticipado del contrato, que el contratista no cumpla
cualquiera de los puntos de las bases, anexo y contrato, sin sefalar las situaciones
especificas constitutivas de dicho incumplimiento, tal como se ha informado por este
Organo de Control en sus dictamenes N° 60.699, de 2010, y 60.256, de 2012, entre
otros.

El edil, senala que en el articulo 26 de las
bases administrativas se establecen claramente las causales de término anticipado de
contrato y en el articulo 31 se hace menciéon a aquellos incumplimientos que seran
considerados para la aplicacién de multas.

Al respecto, en atencion a que no se elimina o
precisa la causal que transgrede el principio de certeza y seguridad juridica
corresponde mantener la observacién.

i) La facultad discrecional de la municipalidad de prorrogar el plazo de presentacién de
las propuestas, contenida en el parrafo final del articulo 53 de las bases, contraviene
lo dispuesto en el articulo 33, inciso primero, del aludido decreto N° 250, que
establece que el acto de apertura se efectuara a través del Sistema de Informacion,
liberandose automaticamente las ofertas en el dia y hora establecido en las bases.

Sobre el particular, el municipio responde que
a partir de esta observacion, se eliminé el parrafo final del articulo 53 de las bases,
indicando ademas que los procesos licitatorios de la Municipalidad de Temuco, en lo
relativo a actos de apertura, son realizados de acuerdo a lo indicado en la ficha de la
licitacion; seccion etapas y plazos, sefialados a traves del portal de Mercado Puablico.
Agrega ademas que la Comisidbn Coordinadora de Procesos y Evaluacion de
Propuestas acordé eliminar el parrafo para futuros procesos licitatorios, ante lo cual la
observacion se mantiene hasta verificarse |o anterior.

j) Con excepcion del plazo para celebrar el contrato, no se contemplé en las bases
ningun otro plazo relativo a la licitacién en cuestion, circunstancia que infringié lo
establecido en articulo 22 N° 3 del aludido decreto N° 250, de 2004.

Al respecto, el municipio indica que si bien, en
el articulo 8° de las bases se indica un “plazo de ejecucién”, de 150 dias corridos, es
en la ficha de la licitacion en donde se establecen los plazos para la presentacion de
las ofertas, periodo de consultas, respuestas, adjudicacion, entre otros, documento Q)/
que forma parte de los antecedentes de la propuesta. Indica ademas que se incorporé |
en las bases que la ficha de licitacion forma parte de ella.

En primer lugar cabe precisar que el precitado
articulo 8° no indica el aludido plazo, y en segundo lugar resulta pertinente sefialar
que estos plazos deben estar claramente identificados en las bases administrativas,
sin perjuicio de que se sefalen ademas en otros documentos, por lo que la
observacion se mantiene.

k) Es necesario observar lo dispuesto en el parrafo final del aludido articulo 15 de las
ﬂaases Administrativas, de conformidad con el cual los oferentes, por el sélo hecho de
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presentar su oferta, "reconocen que la decision final que adopte la municipalidad de
Temuco no es susceptible de reclamos administrativos y judiciales posteriores",
puesto que dicha clausula impone una renuncia anticipada y genérica de derechos, la
cual resulta improcedente, mas aun si se considera lo establecido en el Capitulo V de
la citada Ley N° 19.886, relativo al Tribunal de Contratacion Publica (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 19.343, de 2005).

En relacion a lo anterior, el municipio indica
que con fecha 14 de agosto de 2013, la Comisién Coordinadora de Procesos y
Evaluacion de Propuestas, acordé eliminar dicha clausula, para futuros procesos
licitatorios del municipio, ante lo cual la observacion se mantiene hasta su verificacion
posterior.

I) Se debe observar la facultad del alcalde de elegir la alternativa mas conveniente
para los intereses municipales, conforme se establece en el articulo 17, parrafo
penultimo de las bases, toda vez que aquélla, de acuerdo al articulo 41, inciso tercero,
del aludido decreto N° 250, debe ser necesariamente la que obtenga el mayor puntaje
en la evaluacion, segun los criterios que se sefalaron en las respectivas bases del
proceso licitatorio. (Aplica dictamen N° 65.498, de 2010).

Al respecto, el municipio senala que se
incorporara a las bases de licitacién que la facultad del alcalde de elegir la alternativa
mas conveniente a los intereses municipales, sera de acuerdo a la evaluacién de las
ofertas segun los criterios de evaluacion, establecidos en el articulo 16 de las bases,
aclarando ademas que la precitada facultad del alcalde no se ha hecho efectiva.

En atencién a lo anterior, en que se reconoce
lo observado, se mantiene la observacion.

2.2 De la ejecucién del contrato.
2.2.1 Discordancia entre bases administrativas y anexos de contrato.

La clausula sexta de los anexos de contrato
correspondientes a las 6rdenes de compra N*° 1658-1656-SE12 y 1658-1657-SE12,
establecen que las obras se pagaran en un Unico estado de pago previa presentacion
de la factura correspondiente la que debera llevar el visto bueno del inspector técnico
de la obra, lo que no se condice con lo estipulado en el articulo 29 de las bases
administrativas, el cual sefiala que habran varios estados de pago y uno final contra
recepcion de la obra y estado final de un 10%. Sin perjuicio de que el citado articulo
29 no concuerda con la modalidad de contrato que establecen ellas mismas.

Al respecto, el municipio expone sobre la
naturaleza y legalidad del contrato, asi como la prevalencia entre contrato y bases,
concluyendo que respecto al manifiesto error que se produjo en las bases se tomaran
las medidas pertinentes para que situaciones como la descrita no vuelvan ocurrir en el
municipio, por lo tanto, en atencién a que el municipio reconoce el error, se mantiene
la observacion.

;2.2 La obra no posee los seguros requeridos en las bases administrativas.
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La obra no cuenta con seguros,
transgrediendo los articulos 38 y 29 de las bases administrativas, las cuales sefialan
que los danos de cualquier naturaleza que con motivo de la ejecucion de las obras se
cause a terceros o a la infraestructura existente, seran de exclusiva responsabilidad
del contratista, para lo cual debera tomar los seguros correspondientes.

Sobre el particular, el municipio sefiala que el
articulo 38 de las bases administrativas establece que los dafos a terceros son de
exclusiva responsabilidad del contratista, no indicandose que deba entregarse el
seguro al municipio, adjuntando el oficio N° 1.884, de 19 de agosto de 2013, del
Director de Obras al Director de Planificacién, en el cual se solicita incluir en el
precitado articulo que una copia de la pdliza debe ser entregada al ITO.

Sobre el particular y en consideracion de que
no se acredita si la obra en comento cuenta o no con la respectiva péliza de seguros,
esta Contraloria estima pertinente mantener la observacion, por lo que el municipio
debera regularizar dicha situacion, haciendo llegar su acreditacion a esta Entidad
Fiscalizadora en un plazo de 30 dias, sin perjuicio de las medidas que debera arbitrar
para que esto no ocurra en lo sucesivo.

2.2.3 Faltan antecedentes de respaldo en decreto de pago.

La orden de compra N° 1658-1656-SE12, se
pagé mediante un estado de pago de fecha 4 de enero de 2013, al que sdélo se
adjunta un certificado de la Inspeccién del Trabajo, de noviembre de 2012, no vigente,
transgrediendo el articulo 29, de las BA, que establece que los estados de pago
deberan contener certificado vigente de la Inspeccion del Trabajo y ademas originales
de los comprobantes de pago firmados por los trabajadores, copias de planillas de
cotizaciones previsionales pagadas, seguro de cesantia del personal que trabajo
durante el tiempo de ejecucion, comprobante seguro social contra riesgo de
accidentes.

La entidad edilicia responde en su oficio que
los documentos en su momento los tuvo a la vista en original el inspector técnico,
adjuntando documentacion relativa a los meses de septiembre, octubre y noviembre,
ya revisados en su oportunidad por este Organismo Contralor, que no permiten dar
por regularizado lo observado, por lo que se mantiene la observacion.

2.2.4 Multas por atraso, sin cursar.

Respecto del plazo y término de los trabajos
de la orden de compra 1658-1657-SE12, se constaté que la carta de la empresa
contratista que informa el término de los trabajos, sefiala que esto ocurrié el 10 de
abril de 2013, en circunstancias que su fecha de término legal correspondia al 8 de

abril de 2013.

Al respecto, corresponde observar que no se
cobré multa por atraso, incumpliendo el articulo 31 de las bases administrativas, el
cual estipula que por cada dia de atraso en la entrega total y satisfactoria de la obra,
se aplicara una multa diaria equivalente al 1% del monto total de la orden de compra
]g/expresada en su valor neto.
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Sin perjuicio de lo anterior, cabe anotar que el
informe técnico del ITO, consigna como fecha de término el 8 de abril de 2013.

En relaciéon a lo anterior, el municipio indica
que la fecha de la carta de la empresa indicando el término de los trabajos esta
errada, toda vez que correspondia al 8 de abril de 2013. Como respaldo de lo anterior,
adjunta una carta de la empresa contratista a la inspectora técnica de obras, de fecha
19 de agosto de 2013, en la cual aclara el error en las fechas y ratifica que el término
de los trabajos fue el dia 8 de abril de 2013.

Al respecto, este Organismo Contralor no
puede considerar atendibles los argumentos fundandose en la nueva carta de la
empresa contratista toda vez que ella presenta interés en la situacién descrita, no
constituyendo un documento valido de acreditacion del mencionado error, por lo que
se mantiene la observacion.

2.2.5 Incumplimiento en el plazo de constitucidon de la comisién para recepcion
provisoria.

Para la orden de compra N°1658-1657-SE12,
el decreto alcaldicio N°1.618, de 15 de abril de 2013 designa la comision para la
recepcion provisoria de la obra, sin embargo a la fecha de esta auditoria, mayo de
2013, no consta constitucion de la comisién ni que se haya efectuado la
correspondiente recepcion, infringiendo el articulo 43 de las BA, gque establece un
plazo no superior a 5 dias habiles para la constitucion de la comision en terreno desde
la fecha del decreto alcaldicio que la designe, luego de lo cual corresponde la
recepcidn provisional.

El municipio en su respuesta adjunta el acta
de recepcion provisoria, la cual se efectudé el 17 de mayo de 2013 y el decreto N°
2.406 de igual fecha, que aprueba dicha acta, lo que confirma el incumplimiento del
plazo antes sefalado en el articulo 43 de las bases administrativas, razon por la cual
se mantiene lo observado.

2.2.6 Partidas pagadas y no ejecutadas.

Revisada la cantidad de obra pagada, para la
orden de compra N° 1658-1656-SE12, segun ldmina 1, para el sector Avenida
Alemania, correspondiente a la calle Recreo entre Gabriela Mistral y Avenida
Alemania, lados este y oeste, se observa que no se ejecutd el tramo de vereda entre \t\}'
pasaje Quintero y Avda. Alemania, tramo de largo 11 metros indicado en la precitada
lamina N° 1, correspondiente a 132 m? equivalente a $2.296.536.

Tal situacién incumple lo requerido en el
proyecto y el articulo 19 bis del decreto ley N°1.263, Organico de Administracion
Financiera del Estado, el cual sefiala que no podra pactarse el pago de un contrato en
una forma distinta a la que resulte de relacionar los pagos con el avance efectivo de la
ejecucién de los mismos. (Se adjunta fotografia en anexo N°2, item 2.2.6).

Al respecto, el municipio expresa que las
ﬂeredas de calle Recreo entre pasaje Quintana y avenida Alemania no fueron
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ejecutadas debido a un problema en el desagiie de aguas lluvias del sector, por lo
que los trabajos correspondientes a dicho sector se ejecutaron en otro sector, lo cual
consta en informes técnicos de la ITO, de fechas 24 y 28 de septiembre de 2012, que
dan cuenta de las disminuciones y aumentos de obra. Ademas, adjunta certificacion
de la direcciébn de planificacion de fecha 19 de agosto de 2013, indicando su
autorizacion y conocimiento de las precitadas modificaciones.

Los antecedentes proporcionados de fecha 24
y 28 de septiembre de 2012, acreditan la modificacion realizada y permiten subsanar
la observacion, sin perjuicio de que el certificado de la Direccion de Planificacion antes
mencionado, no corresponde al punto en cuestion, toda vez que hace alusién a
informes técnicos de la ITO, de otras fechas.

2.2.7 Discordancia entre lo establecido en proyecto y lo ejecutado.
2.2.7.a)Veredas no cumplen con la pendiente transversal requerida.

Se observa que las veredas del sector
Avenida Alemania no poseen la pendiente minima de 2% transversal sefialada en la
lamina N°1, veredas, incumpliendo de este modo el proyecto, ademas de lo sefialado
en el punto 3.02.101, numeral 2 "Seccion Transversal”, del manual de vialidad urbana,
recomendaciones para el disefio de elementos de infraestructura vial urbana,
REDEVU, que estipula una pendiente transversal de 2 a 4 %. (Se adjunta fotografia
en anexo N° 2, item 2.2.7.a).

Por su parte, el municipio indica que la
construccion de veredas en el sector de Avenida Alemania se realizé de acuerdo a las
condiciones del terreno, como entradas de vehiculos, camaras existentes, soleras y
veredas que se mantuvieron, de acuerdo a plano. Por otra parte, adjunta documento
emitido por la Direccién de Planificacion de fecha 19 de agosto de 2013, en el cual se
indica que se entregd plano tipo y no especifico las caracteristicas del terreno,
debiendo adaptarse a lo existente.

Al respecto, esta Contraloria no considera
atendibles los argumentos del municipio, toda vez que, de acuerdo a lo advertido en
terreno, lo observado no dependia de las condiciones sefialadas por esa entidad. Por
otra parte, en relacién al plano tipo, se estima que sin perjuicio de que su naturaleza
no explicita la solucién para cada situacion, las condiciones minimas en €l sefaladas,
debiesen cumplirse para todo el proyecto.

2.2.7b) Veredas no cumplen con el ancho minimo.

Las veredas de la calle Pablo Neruda, se
ejecutaron en un ancho de 1 metro, vulnerando de este modo lo dispuesto en el
parrafo quinto del punto 13 de las especificaciones que sefiala que las veredas deben
tener un ancho minimo de 1,2 metros. Del mismo modo se infringe lo indicado en el
REDEVU, articulo 3.02.101, numeral 1 “planta” letra b. (Se adjunta fotografia en anexo
N°2, item 2.2.7.b).

El municipio indica que las veredas de calle
;ablo Neruda se ejecutaron de acuerdo al plano entregado por la Unidad de

30




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Planificacion al momento de emitir la orden de compra, el cual sefialaba un ancho de
1 metro.

Sobre el particular, cabe sefalar que el
articulo 7 de las bases administrativas indica que en caso de dudas o discrepancias,
el orden de prelacién es las especificaciones técnicas por sobre la planimetria, y por
tanto el argumento antes sefialado no resulta atendible, ante lo cual se mantiene la
observacion.

2.2.7.c) Vereda incumple perfil sefialado en planimetria.

La vereda de calle Colombia entre La Union y
San Fernando, sector Pedro de Valdivia, esta por sobre el nivel de terreno,
incumpliendo el perfil sefialado en la lamina N°1 construccion veredas varios sectores,
comuna de Temuco. (Se adjunta fotografia en anexo N°2, item 2.2.7.c).

En relaciéon a lo anterior, la entidad edilicia
indica que el perfil es referencial y que tal como ha manifestado en los casos
anteriores, las veredas de calle Colombia, se ajustan a las condiciones del terreno,
ante lo cual adjunta un certificado de la Direcciéon de Planificacion de fecha 19 de
agosto de 2013, donde ésta indica que se entregd plano tipo y no especifico a las
caracteristicas del terreno.

Al respecto, esta Contraloria desestima los
argumentos del municipio, toda vez que de acuerdo a lo advertido en terreno, lo
observado no dependia de las condiciones sefialadas por esa entidad. Por otra parte,
en relacién al plano tipo, a juicio de este Organismo Contralor, se entiende la
imposibilidad de abarcar cada una de las situaciones intervenidas, no obstante esto no
implica que puedan incumplirse las condiciones minimas en &l sefialadas, por lo tanto,
se mantiene la observacion.

2.2.7.d) Rampas para minusvalidos superan el 12% de pendiente.

Revisada la pendiente de las rampas del
sector Las Encinas, cabe observar que las rampas del costado occidente de las
esquinas de calle Las Bellotas con Los Digliefies presentan una pendiente de 20 y 22
% aproximadamente, asimismo la rampa de calle Las Bellotas y Los Eucaliptus,
costado occidente, tiene una pendiente de un 17% aproximado, transgrediendo de
este modo lo especificado en la planimetria del proyecto y lo establecido en el articulo
2.2.8 de la OGUC que indica una pendiente maxima de un 12%. (Se adjunta fotografia
en anexo N°2, item 2.2.7.d).

El municipio reconoce que las rampas antes
sefialadas no cumplen con la pendiente requerida, producto de que la linea de las
aceras estda mas alta y el plano indica sélo la ejecucién de la rampa, la que tuvo que
ajustarse a las condiciones del terreno, adjuntando como respaldo el precitado
certificado de la direccion de planificacion que sefiala que los planos son tipo y no
especificos a cada sector.

En atencién a lo anterior, en primer lugar cabe
efialar que no resulta atendible el argumento expuesto por la municipalidad, toda vez
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que no se advierte que las condiciones del terreno imposibiliten cumplir las
condiciones establecidas en el proyecto, y en segundo lugar esa entidad reconoce el
incumplimiento del plano y normativa, razén por la cual se mantiene la observacién.

2.2.7.€) No existe un rebaje de solera gradual para las rampas de minusvalidos.

En sector de Las Encinas, calle Las Bellotas
se observa que en las rampas de minusvalidos no existe el rebaje de solera gradual
entre la vereda y la unién con la calzada incumpliendo lo requerido en la lamina N°1
del proyecto, asi como el articulo 3.02.102, numeral 1 "Soleras" del REDEVU, que
dice que la altura de las soleras debe ser lo mas constante posible, salvo en aquellos
puntos en los que se prevean entradas de auto para lo cual deberan pasar
gradualmente a una altura maxima de 5§ cm o en cruces peatonales en cuyo caso
deberan bajar al nivel de la calzada.

Por otra parte, cabe observar que se constato
en el mismo sector, la existencia de rampas sin la solera de rebaje correspondiente,
que indica la ld&mina N°1 del proyecto. (Se adjunta fotografia en anexo N°2, item
2.2.7.e).

Sobre el particular, el municipio reconoce que
en las rampas previamente identificadas no existe el rebaje gradual entre la acera y la
calzada y que este item no se contempld, debido a que en el presupuesto entregado
por la Direccién de Planificacion y en los planos no se consideraron soleras en dicho
sector como tampoco la demolicion de un area mayor de veredas. Adicional a lo
anterior, el municipio adjunta oficio N° 1878, de 19 de agosto de 2013, enviado al
contratista en el cual solicita corregir la observacion.

En relaciéon a la planimetria cabe senalar que
ésta si contempla las soleras, luego, y en consideracién a que no es posible acreditar
que se haya efectuado la correccion a lo advertido, se mantiene la observacion.

2.2.7 f) Discordancia de rampas respecto a planos.

Las rampas de minusvalidos del sector Las
Encinas, calle Las Bellotas, incumplen el disefio, en cuanto a pendiente y/o forma,
requerido en la lamina N°1 Construccién veredas varios sectores, comuna de Temuco.
(Se adjunta fotografia en anexo N° 2, item 2.2.7 ).

La entidad edilicia responde que tal como se
ha sefialado en puntos anteriores, las rampas se ajustan a las condiciones del terreno,
ante lo cual, argumento que no es atendible toda vez que no se advierte que las
condiciones del terreno imposibiliten cumplir las condiciones establecidas en el
proyecto, razén por la cual se mantiene la observacion.

2.2.7.g) Discordancia entre superficie construida y lo especificado en proyecto.

Se constatdé que la vereda del lado este de
calle Espafia, entre calles Pucén y Villarrica, mide 3 metros de ancho incumpliendo el
;item IV de las especificaciones técnicas, que sefiala que el ancho de las aceras tipo
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sera de 1,20 m y que a su vez, la acera debera dividirse en pastelones de modo que
su mayor dimension, en cualquiera de sus dos direcciones principales no exceda de 2
m. Lo anterior, sin perjuicio de que la planta georeferenciada establece un ancho de 3
metros, ya que de acuerdo al orden de prelacion establecido en el articulo 7.2 de las
bases administrativas del contrato, las especificaciones técnicas priman sobre los
planos. (Se adjunta fotografia en anexo N° 2, item 2.2.7.9).

En relacion a lo anterior, el municipio indica
que las veredas se ejecutaron de acuerdo a la planimetria, la cual establecia un ancho
de 3 metros para esta acera, no obstante el articulo 7.2 de las bases administrativas
establece la prevalencia de las especificaciones técnicas por sobre la planimetria, por
lo que los argumentos del municipio no son atendibles y se debe mantener la
observacion.

2.2.8. Control de Calidad.

Requeridos los ensayes efectuados a la obra
en estudio, no se presenté ninguno de los resultados de los ensayes requeridos en las
especificaciones técnicas del proyecto, transgrediendo lo requerido en el capitulo 3
items 6 y 7 y en el capitulo 4 items 8 y 9, de las especificaciones técnicas. (Se adjunta
fotografia en anexo N° 2, item 2.2.8).

En su respuesta el municipio sefiala por una
parte que las especificaciones técnicas del contrato corresponden en realidad a obras
de pavimentacion de calzadas y no a la construccién de veredas, por lo que no se
realizaron los ensayos descritos en los puntos previamente indicados.

Por otra parte, sefiala que se efectuaron
ensayos de densidad in situ en algunas calles, muestreo de material, aclarando que
los hormigones son premezclados.

Conforme lo precedentemente expuesto, sin
perjuicio de que el municipio es el responsable de haber presentado especificaciones
técnicas discordantes con el tipo de proyecto, corresponde a la inspeccion técnica
definir los ensayes ad hoc y necesarios para éste, y dado que la entidad edilicia no
aporta nuevos antecedentes con el resultado de los ensayes que informa haber
realizado, se mantiene la observacion.

2.2.9. Partidas cuya calidad de la ejecucion es perfectible.

2.2.9.a) Irregularidades en aceras.

Se observa que la tapa de una alcantarilla
existente esta en nivel mas bajo que la vereda circundante lo que genera
irregularidades en la superficie y en la pendiente transversal y longitudinal, lo que
vulnera el articulo 3.02.101 numeral 1 y 2 del REDEVU, que sefialan que la franja
debe ser homogénea y sin irregularidades en su seccion. (Se adjunta fotografia en
anexo N° 2, item 2.2.9.a).

Al respecto, el municipio indica que las tapas
Fe alcantarillado son existentes por lo que no fue posible intervenirlas, siendo ello de
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competencia de Aguas Araucania, por lo que no fueron consideradas en el proyecto.
Por otra parte, se adjunta en la respuesta una carta del contratista de 15 de marzo de
2013, en la cual se hacen alcances a fin de mejorar la presentacion de los proyectos
en futuras 6rdenes de compra.

Atendidos los argumentos del municipio,
referidos a que no es posible modificar altura de tapas de alcantarillado, se subsana la
observacion.

2.2.9.b) Terminacion irregular de cantos de vereda.

Canto irregular de veredas en sector Avenida
Alemania, calle Recreo, vulnerando lo descrito en el numeral 7 de las especificaciones
técnicas del proyecto, las cuales sefalan que la terminacién de los bordes de las
juntas y de los costados de las aceras se hara mediante un rodén metélico con un
pequeno radio de curvatura, a fin de redondear dichos bordes. (Se adjunta fotografia
en anexo N° 2, item 2.2.9.b).

Conforme lo anterior, el municipio sefiala que
se solicitd al contratista corregir lo advertido mediante oficio N° 1.878, de 19 de agosto
de 2013, sin embargo, no se certifica la ejecucion de dicha reparacién, por lo que se
mantiene lo observado.

2.2.9.c) Moldajes no retirados posterior al término de construccion.

Se observan moldajes no retirados en varios
tramos del sector Entre Lagos y Millaray, lo cual vulnera el articulo 12 de las
especificaciones técnicas, el cual indica que el retiro de moldajes debe efectuarse una
vez que el hormigén esté lo suficientemente endurecido. (Se adjunta fotografia en
anexo N°2, item 2.2.9.¢c).

En relaciéon a lo anterior, el municipio indica
que solicitd al contratista corregir lo advertido mediante oficio N°1.878, de 19 de
agosto de 2013, sin embargo no se acredita la ejecucion de dicha reparacion, por lo
gue se mantiene la observacion.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Temuco ha aportado
antecedentes que han permitido salvar las observaciones N°s 1.2.2d) y 1.2.2.e)
pertenecientes al examen de cuentas del contrato “Construccion Centro de los adultos
mayores y recreacioén de la mujer sector Pedro de Valdivia” y las observaciones N°s
226 y 2.2.9a) pertenecientes al acapite examen de cuentas del “Contrato de
Suministro de Construcciéon de Veredas en diversos sectores de la comuna de
Temuco”, planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 21, de 2013.

Respecto de aguellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima

ﬁeserio considerar, a lo menos, las siguientes.
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1.- En relacién a la observacion de Control
Interno, relativo a que el inspector técnico no habria cumplido eficientemente su labor,
se solicita al municipio velar porque los Inspectores Técnicos de Obra, cumplan sus
funciones acorde a lo establecido en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones y se ajusten a las bases administrativas de cada contrato.

Respecto a las observaciones del contrato “Construccion Centro de los adultos
mayores y recreacion de la mujer sector Pedro de Valdivia.”.

2.- Respecto al numeral 1.1.1, acerca de las
bases administrativas, letras d), e), f), g), h), j), y k), pertenecientes al acapite examen
de cuentas, el municipio debera arbitrar las medidas necesarias para que en lo
sucesivo situaciones como las de la especie no se repitan, ajustandose estrictamente
a la normativa atingente, lo cual sera verificado en una futura visita de seguimiento a
otros contratos.

3.- Respecto al numeral 1.1.1, pertenecientes
a examen de cuentas, sobre las bases administrativas, puntos a), b), c), i) y j) esta
Entidad de Control verificara las medidas adoptadas por el municipio en una préxima
visita de seguimiento a otros contratos.

4 .- En relacion a las observaciones contenidas
en los puntos 1.2.1.a), 1.2.1.b), 1.2.1.c), 1.2.1.d) y 1.2.1.e) del acapite examen de
cuentas, relativas a partidas pagadas y no ejecutadas, las observaciones 1.2.2.a),
1.2.2.b), 1.2.2.c), 1.2.2f) y 1.2.2.g), del examen de cuentas, sobre la discordancia
entre lo ejecutado y lo especificado, el municipio debera regularizar las situaciones
advertidas, lo cual sera verificado en una visita de seguimiento de esta Contraloria
Regional, y ademas, esa Entidad debera arbitrar las medidas necesarias para que en
lo sucesivo situaciones como las de la especie no se repitan.

5.- Sobre las observaciones contenidas en los
numerales 1.2.3.a), 1.2.3.b), 1.2.3.c), 1.2.3.d), 1.2.3.e), 1.2.3.f), 1.2.3.9), 1.2.3.h),
1.23.0);, 1.23})) 1.23K), 12305 1.2.3m), 1.23n), 1.2308), 1.23.0), 1.23p) ¥
1.2.3.q) del acapite examen de cuentas, sobre partidas cuya calidad de la ejecucién
es perfectible, el municipio debera velar porque la empresa contratista efectue las
reparaciones necesarias, y se ejecute lo solicitado en su oficio N° 1.877, de fecha 19
de agosto de 2013, lo que sera verificado por este Organismo de Control en una visita
de seguimiento.

Para el contrato “suministro construccion de veredas en diversos sectores de la
comuna de Temuco™:

6.- En cuanto a la observacién N° 2.1.1, del
examen de cuentas, relativa a la forma de contratacion, el municipio debera
enmarcarse dentro lo establecido en la ley N° 19.886, y normativa atingente, lo cual
sera verificado en una visita de seguimiento.

7 .- Respecto al numeral 2.1.2, acerca de las

bases administrativas, letras d), e), f), g), h), j), k) y |), pertenecientes al acapite
ﬁxamen de cuentas, el municipio debera arbitrar las medidas necesarias para que en
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lo sucesivo situaciones como las de la especie no se repitan, lo cual sera verificado en
una futura visita de seguimiento a otros contratos.

8.- Respecto al numeral 2.1.2, pertenecientes
a examen de cuentas, sobre las bases administrativas, puntos a), b), c), e i) esta
Entidad de Control verificara las medidas adoptadas por el municipio en una préxima
visita de seguimiento a otros contratos.

9.- En cuanto a la observacién N° 2.2.2, del
acapite de examen de cuentas, acerca de los seguros requeridos en las bases
administrativas, el municipio debera regularizar dicha situacion y hacer llegar a esta
Contraloria su acreditacién en un plazo de 30 dias, sin perjuicio que debera arbitrar
las medidas necesarias para que en lo sucesivo situaciones como las de la especie no
se repitan, lo cual sera verificado en una futura visita de seguimiento.

10.- En cuanto a las observaciones N°s 2.2.3,
2.2.4, 2.2.5, del examen de cuentas, relativas a la falta de antecedentes en el decreto
de pago, las multas por atraso sin cursar, incumplimiento en el plazo de constitucion
de la comision para recepcion provisoria, el municipio debera regularizar las
situaciones y arbitrar las medidas necesarias para que situaciones como las
anteriormente descritas no se repitan, lo cual sera verificado en una visita de
seguimiento.

11.- Acerca de las observaciones descritas en
el numeral 2.2.7, discordancias entre lo establecido en proyecto y lo ejecutado, letras
a), b), c), f) y g), perteneciente al acapite de examen de cuentas, el municipio debera
arbitrar las medidas necesarias para que en préoximos contratos estas situaciones no
ocurran ajustandose a lo establecido en el proyecto o en su defecto adecuando el
proyecto al terreno, pero siempre ajustandose a la normativa correspondiente.

12.- En cuanto a la observacion 2.2.7 letra d)
del acapite examen de cuentas, sobre las rampas para minusvalidos que superan el
12 % de pendiente, el municipio debera solicitar al contratista que repare dichas
rampas, lo cual sera verificado en una préxima visita de seguimiento, sin perjuicio de
que tome las medidas necesarias para que en lo sucesivo estas situaciones no se
repitan.

13.- En cuanto al numeral 2.2.7¢), relativo a la
inexistencia de rebaje de solera, y numerales 2.2.9 letras b) y c) relativos a las
partidas cuya calidad de ejecucion es perfectible, todos pertenecientes al acapite de
examen de cuentas, la ejecucion de las reparaciones instruidas por el municipio seran
verificadas en terreno en una préxima visita de seguimiento, sin perjuicio de que el
municipio tome las medidas correspondientes para que situaciones como las de la
especie no se repitan en lo sucesivo.

Finalmente para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N° 3, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir del
dia siguiente de la recepcion del presente oficio, informando las medidas adoptadas y
%compaﬁando los antecedentes de respaldo respectivos.
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al Director de Control de la Municipalidad de Temuco.

Transcribase al Alcalde, Concejo Municipal y ‘%
[
l

Saluda atentamente g Ud.

Julio (és#
Jefe Unid3 eig Gontrl Externo
nal de La Araucanig@
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ANEXO 1
RESPALDO FOTOGRAFICO

CONSTRUCCION CENTRO DE LOS ADULTOS MAYORES Y RECREACION DE LA
MUJER SECTOR PEDRO DE VALDIVIA.

1.2.1 Partidas pagadas y no ejecutadas.

1.2.1.a) Falta sistema promuro.

Pie derecho Metalcon 92C10
Sobrecimiento segun ingenieria.

Promuro proteccion poliestireno segun EETT

Estribos segun ingenieria.

Tapa metalica registo 30 x 30 cm 1B

Camara registro 60 x 30 x 30 ¢cm de 8 cm espesor
Continuidad Poliestireno 25 mm de densidad 20 kg

poliestiren expandido alta densidad 30 kg/m3
film polietileno 0.5 mm

fundacion hom gon H20 255 hkfcem/m3 | | |
emplan . |

sello fundacion hormigon, H20 255 kg/cem/m3 | /

PVC de evacuaciyn o 10 cm, largo variable hasta limite terreno X /

Film polietileno 0.2 mm por todo contorno poliestireno

graba compactada segun ingenieria
suelo compaciado segun ingenieria

1.2.1.b) Extintores vacios.
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1.2.1.e) Inexistencia de asientos para bancas.
\ —1 {
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1.2.2 Discordancia entre lo establecido en proyecto y lo ejecutado.

1.2.2.a) Falta de guardapolvo.
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S

1.2.2.f) Sifén de otro material.
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1.2.2.9) - 1.2.3.a) Campana de quincho de otro material.

1.2.3 Partidas cuya calidad de la ejecucion es perfectible.

1.2.3.b) Irregularidades en

pavimento vinilico.

gy

1.2.3.c) Instalacion de pandereta distinta a lo ejecutado.

1.2.3.d) Falta de pintura anticorrosiva en reja metalica.

AR B R
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1.2.3.f) Imperfecciones en unién de pavimento y muro exterior.

R
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1.2.3.h) Filtraciones en terraza.
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Aplicaciones planas (debe contar con pendienta);

Se recomienda una inclinacidon minima de 5° grados (pendiente de 10%) para permitir la evacuacion
de agua de lluvia. La Inclinacion minima necssaria podria ser mayor segun condiciones atmostéricas
predominantes {nieve, lluvias, vientos etc.)

Independientemente de la configuracién de apoya escogida, la placa deberd instalarse siempre de ta
forma que los canales de la estructura nervada queden inclinados hacia abajo. Luego el "ancho" de la
placa sera la dimension perpendicular a la estructura nervada, en tanto que la "longitud" sera la
dimensién paralela.

P

1.2.3.1) Marcos de puertas cortos.

1.2.3.j) Fragie de recintos humedos fisurado.
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1.2.3.1) Falta de vidrio en luminaria.

1.2.3.m) Filtracion en Pasillo.
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1.2.3.n) Puertas desaplomadas.

1.2.3.0) Ceramicas fisuradas.
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1.2.3.q) Puerta de acceso descuadrada.
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ANEXO 2
RESPALDO FOTOGRAFICO.

CONSTRUCCION DE VEREDAS EN DIVERSOS SECTORES, COMUNA DE
TEMUCO.

2.2.6 Partidas pagadas y no ejecutadas.

2.2.7 Discordancia entre lo establecido en proyecto y lo ejecutado.

2.2.7.a) Veredas no cumplen con la pendiente transversal requerida.

2.2.7.b) Veredas no cumplen con el ancho minimo.

£
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CORTE A-A

42%max.

——

2.2.7.e) No existe un rebaje de solera gradual para las rampas de minusvalidos.

2.2.7.9) Discordancia entre superficie construida y lo especificado en proyecto.

F
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2.2.8 Control de calidad.

2.2.9 Partidas cuya calidad de la ejecucion es perfectible.

2.2.9.a) Irreqularidades en aceras.

2.2.9,b) Terminacion irregular en cantos de veredas.
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ANEXO N°3

Informe de estado de ohservaciones.

N° DE OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA IMPLEMENTADA
Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

Aspectos de Control
Interno N° 1

Deficiencias en la
Inspeccion técnica

Tomar las medidas necesarias para
fortalecer dicha funcidn y que en lo
sucesivo el control de cada contrato sea
riguroso.

Examen de Cuentas
N°1.1.1 letras a), b), c),
d)e), f), ), h), i), ). k)

Sobre las bases
administrativas del
contrato de suministro
de construccién de
veredas en diversos
sectores de Temuco

El municipio debe arbitrar las medidas
necesarias para que en lo sucesivo
situaciones como las descritas no se
repitan.

Examen de Cuentas,
puntos 1.2.1. letras a),
b), c), d),e)y1.22
letras a), b), c), f), @)

Partidas pagadas y no
ejecutadas y
discordancia entre lo
ejecutado y
especificado.

El municipio debera regularizar las
situaciones advertidas y arbitrar
medidas necesarias para queen lo
sucesivo esto no se repita.
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Examen de Cuentas,
1.2.3. letras a}, b), ¢),
d).e), ), g). h), i), j), k).1)
mj}, n), i), 0)..p), Q)

Partidas cuya calidad
de la ejecucion es
perfectible.

El municipio debera velar por que la
empresa contratista efectue las
reparaciones necesarias y se gjecute lo
indicado en el oficio 1.877 de fecha 19
de agosto de 2013, cumpliendo las
medidas de calidad pactadas en el
contrato.

Examen de Cuentas, N°
24.1.

Forma de contratacién
contrato de suministro
de construccion de
veredas en diversos
sectores de Temuco

El municipio debera realizar en lo
sucesivo contratos que se ajusten a lo
establecido en la ley 19.8886, y
normativa atingente.

Examen de Cuentas, N°
2.1.2 letras a), b}, c), d),

e), f)! g)! h)s I)r J)l k) Y I)

Sobre las bases
administrativas del
contrato de suministro
de construccion de
veredas en diversos
sectores de Temuco

El municipic debe arbitrar las medidas
necesarias para que en lo sucesivo
situaciones como las descritas no se
repitan.

Examen de Cuentas
N°2.2.2.

Acerca de los seguros
requeridos en bases

El Municipio debera hacer llegar a esta
Contraloria en un plazo de 30 dias la
péliza de segures, sin perjuicio de que
tome las medidas necesarias para que
en lo sucesivo esto no se repita.
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Examen de Cuentas
N°2.2.3,224,225

Diversas observaciones
administrativas

El municipio debera regularizar lo
observado y arbitrar las medidas
necesarias para que en lo sucesivo
situaciones como las descritas no se
repitan.

Examen de Cuentas
N°2.2.7 letras a), b}, c),f)
y9)

Discordancia entre lo
establecido en proyecto
y lo ejecutado

El municipio debera arbitrar las medidas
necesarias para que en sucesivos
contratos estas situaciones no se
repitan.

Examen de Cuentas
N°2.2.7 letra d)

Rampas de
minusvalidos superan el
12% de pendiente

El Municipio debera disponer que el
contratista repare lo observado.

Examen de Cuentas N°
227e)y229 letras b)

yc)

Acerca de discordancia
entre proyecto y lo
ejecutado y partidas
cuya calidad de
ejecucion es perfectible

El Municipio debera adoptar las
medidas necesarias para que en lo
sucesivo estas situaciones no se repitan
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