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UCE.N°  928/2012 REMITE INFORME FINAL N° 39, DE
2012, SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL
OFICIO CIRCULAR N° 15.000 DE 2012,
EN LA MUNICIPALIDAD DE TEMUCO.

TEMUCO, 06714 - 03122012

El Contralor Regional infrascrito, cumple
con remitir a Ud., copia del informe del epigrafe, elaborado por personal de esta
Contraloria Regional, que contiene el resultado de la auditoria efectuada en la
Municipalidad de Temuco.

Sobre el particular, en virtud de lo
establecido en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, corresponde que se dé lectura del contenido del mismo al
Concejo Municipal en la primera sesién que celebre dicho Cuerpo Colegiado,
debiendo comunicar a esta Contraloria Regional, al dia habil siguiente de ocurrida,
la circunstancia de haber dado cumplimiento a dicho tramite.

Asimismo, corresponde sefialar que el
contenido de la presente auditoria por aplicacién de la ley N° 20.285, se publicara
en el sitio web institucional.

Adjunta lo indicado.
Saluda atentamente a Ud.,
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PTRA N° 16001/2012 INFORME FINAL N° 39, DE 2012, SOBRE
AT.: N° 284/2012 CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS EN EL OFICIO CIRCULAR
N° 15.000 DE 2012, EN LA MUNICIPALIDAD

DE TEMUCO.
/

TEMUCO. .92 Nov. 2012

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afo 2012, y de acuerdo con las facultades
establecidas en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Institucion,
se efectué una auditoria sobre las transferencias y gastos efectuados desde el 1 de
enero al 31 de julio de 2012, en la Municipalidad de Temuco, regién de La Araucania.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad verificar el
cumplimiento de las instrucciones impartidas en el oficio N°15.000 de 2012, de esta
Contraloria General, relativo a elecciones municipales 2012, en el area municipal de la
Municipalidad de Temuco, en el periodo precitado, en concordancia con el articulo 62
de la ley N° 18.575, ley N°18.695, articulo 95 y siguientes de la ley N°10.336, articulos
27 y 53 de la ley N°19.884, articulo 3° del decreto ley N°1.263, de 1975, articulos 4°, y
82, letra h), de la ley N°18.883, y decreto ley N° 799, de 1974.

El examen consider6 las siguientes
imputaciones presupuestarias pagadas de los Subtitulos 21 “Gastos en Personal’,
item 01 asignaciones 004.005 y 004.006; item 02 asignaciones 004.005 y 004.006;
item 03 asignaciones 001 y 002; item 04 asignacion 004; Subtitulo 22 “Bienes y
Servicios de Consumo”, item 01 asignacion 001; item 02; item 03 asignacion 001;
item 04 asignacion 001; item 07 asignaciones 001 y 002; item 09 asignaciones 002 y
003; item 11 asignaciones 001 y 999; item 12 asignaciones 002 y 003; y, Subtitulo 24
“Transferencias Corrientes” item 01, asignaciones 001, 004, 006 007 y 008.

AL SENOR
RICARDO BETANCOURT SOLAR )
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA

PRESENTE
MMH/MRJ




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Metodologia

La auditoria se efectu6 de conformidad con
los principios, normas y procedimientos de control aprobados por esta Contraloria
General, y consideré la aplicacion de la metodologia de auditoria aceptada para este
Organismo Contralor y de otros procedimientos técnicos en la medida que se
estimaron necesarios en las circunstancias.

Universo y Muestra

El examen comprendié la revision de las
cuentas sefaladas en el objetivo precedente, las cuales para el periodo enero a julio
de 2012, ascienden a la suma de $ 2.204.578.505.

La muestra seleccionada mediante muestreo
estadistico, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error del 3%, parametros
aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, implic6 examinar 119 operaciones por un
total de $53.723.245, equivalente al 2,4%, del universo total, de acuerdo al siguiente
detalle:

Universo Muestra
Cuentas Presupuestarias Monto $ Decretos Monto $ Decretos
BlEhp 21 631.078.044| 1564 16.070.709| 55

(item 01 asignaciones 004.006; item 02
asignaciones 004.006; item 03
asignaciones 001; item 04 asignacion
004)

Subtitulo 22

(item 01 asignacién 001;

item 02; item 03 asignacién 001;
item 04 asignacién 001; 645.756.592 1073 20.461.007 39
item 05 asignacion 006; item 07
asignaciones 001, 002; item 09
asignaciones 002 y 003; item 011
asignaciones 999; item 12

asignaciones 002 y 003)
Subtitulo 24: 927.742.969 701 17.191.529 25
(item 01 asignaciones 005,007,008
y 999)
Totales 2.204.578.505 3.338 53.723.245 119

Adicionalmente, se seleccionaron partidas
claves no incluidas en el muestreo estadistico, ascendentes a $47.206.130, en razon
de incorporar gastos relacionados con arriendos de inmuebles y contratacion de
servicios de publicidad, ejecutados dentro del periodo de revision.

Asimismo, se consider6 el examen de
operaciones no incluidas en la muestra estadistica, ascendentes a $52.320.000, en
razdbn de considerar el pago de adquisicion de indumentaria institucional para
contratados a honorarios y gastos de capacitacion, ejecutados fuera del periodo a
revisar.
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Por tanto, el total examinado, muestra
estadistica, partidas claves y otros, asciende a $151.383.446, que representa un 6,9%
del universo total.

Antecedentes Generales

Cabe hacer presente que con ocasion de las
elecciones municipales, efectuadas el dia 28 de octubre del presente afio, esta
Entidad de Control, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, estimo
necesario impartir instrucciones por oficio N°15.000, de 2012, a las municipalidades.

Sobre el particular, es del caso manifestar
que dicha instruccion consigndé que en razén de la prescindencia politica de los
funcionarios de la Administraciéon del Estado, el funcionario publico, en el desempefio
de su cargo publico, no puede realizar actividades ajenas al mismo, como son las de
caracter politico, ni tampoco valerse de ese empleo para favorecer o perjudicar a
determinada candidatura, tendencia o partido politico.

En el mismo sentido, la letra h) del articulo 82
de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para los Funcionarios Municipales,
expresamente prohibe a los funcionarios regidos por ese cuerpo legal "realizar
cualquier actividad politica dentro de la Administraciéon del Estado o usar su autoridad
cargo o bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones".

Agrega que, tratandose de las
municipalidades, el Alcalde y los concejales también deben, en el desempefio de sus
cargos, abstenerse de realizar actividades politicas en cumplimiento de las normas
sobre probidad administrativa contenidas en la ley N° 18.575, cuya observancia les
resulta exigible por expreso mandato del inciso final del articulo 40 de la ley N°18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

Lo anterior se ve reforzado, ademas, por lo
prescrito en el articulo 27 de la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral, segun el cual "Los funcionarios publicos no podran realizar
actividad politica dentro del horario dedicado a la Administracién del Estado, ni usar
su autoridad, cargo o bienes de la institucién para fines ajenos a sus funciones".

A continuacién, indica que, en razon de
iguales fundamentos, configura también un ilicito administrativo usar para los
indicados propésitos los recursos publicos, asi como los bienes fiscales, municipales
o de otras entidades publicas.

Por ultimo, precisa que por el contrario, al
margen del desempefio del cargo, fuera de la jornada de trabajo y con recursos y
bienes propios, el empleado, en su calidad de ciudadano, se encuentra habilitado
para ejercer los derechos politicos consagrados en el articulo 13 de la Carta
Fundamental, pudiendo emitir libremente sus opiniones en materias politicas y
participar en actividades de esa naturaleza.

Los resultados del examen practicado fueron
expuestos por esta Contraloria Regional en el Preinforme de Observaciones N° 39, de
2012, en el cual se remitid al Alcalde de la Comuna de Temuco mediante oficio
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N°6.026, de 2012, dando respuesta a través de oficio ordinario N°1.619 de fecha 7 de
noviembre de 2012, documento cuyo analisis ha sido considerado para la emision del
presente informe.

Del resultado de la auditoria practicada, no se
advierte en general, inobservancia a lo instruido en el aludido oficio N° 15.000, de este
Organismo de Control, no obstante se constataron las situaciones que a continuacion
se detallan:

I. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
1. Vehiculos municipales.

Con el objeto de verificar el cumplimiento de
la normativa contenida en el decreto ley 799, de 1974, sobre "Uso y Circulacion de
Vehiculos Estatales", asi como también, las instrucciones impartidas en la Circular
N°35.593, de 1995, de la Contraloria General de la Republica, mediante la cual se
regula la aplicacion del citado cuerpo legal, se verificé selectivamente la flota de 127
vehiculos fiscales del municipio, determinandose del resultado de las validaciones
efectuadas, la existencia de vehiculos con distintivo fiscal distinto al establecido en el
articulo 3° del decreto ley N° 799, de 1974.

En efecto, se constaté que los 32 moéviles
individualizados en el anexo N° 1, no cumplen lo establecido en dicha norma, ni en el
titulo I, letra A) de la Circular N° 35.593, de 1995, de esta Contraloria General de la
Republica, las cuales establecen que todo vehiculo de propiedad de los organismos
indicados en el inciso primero del articulo 1° del citado decreto ley -en el que se
incluye a las municipalidades- cualquiera que fuere su estatuto legal, debe llevar
"pintado en colores azul y blanco, en ambos costados, en la parte exterior, un disco de
30 centimetros de diametro, insertdndose en su interior, en la parte superior, el
nombre del servicio publico a que pertenece; en la parte inferior, en forma destacada
la palabra "ESTATAL" y en el centro un escudo de color azul fuerte", el que sera,
acorde con el inciso segundo del mismo precepto, “igual para los vehiculos de todas
las reparticiones o funcionarios publicos”, toda vez que el logo utilizado por el
municipio no dice relacién con dicha exigencia.

En su respuesta, la municipalidad adjunta
oficio N° 1.586, de 31 de octubre de 2012, de la autoridad edilicia, dirigido a la Unidad
de Parque Automotriz del municipio, en el cual instruye sobre la necesidad de dar
cumplimiento a la norma legal citada precedentemente.

Sin perjuicio de la medida adoptada por la
Municipalidad de Temuco, esta Contraloria Regional mantiene lo observado, hasta
verificar en un futuro seguimiento, la regularizacién de lo observado.

2. Estacionamientos subterraneos

Se estableci6 que la Municipalidad de

Temuco arrienda 10 estacionamientos subterraneos ubicados en calle Arturo Prat
N°650, de Temuco, a don Miguel Ugarte Ortiz, para el aparcamiento de los
automoviles institucionales durante y después de la jornada laboral, conforme consta
en decreto alcaldicio N°2.481 de 8 de septiembre de 2011, que aprueba el ultimo
4
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contrato de arrendamiento de fecha 16 de agosto de 2012, firmado entre el municipio
y dicho proveedor.

Efectuada una visita ocular del recinto, el dia 5
de septiembre de 2012, se constaté la presencia de los vehiculos particulares placas
patentes WW-5826 y CFHV-16, estacionados en ellos, los cuales pertenecen a don
Eduardo Castro Stone, Administrador Municipal y a don Gilberto Montero Diaz, Jefe
de Gabinete, respectivamente, ambos funcionarios de la Municipalidad de Temuco.
Luego el dia 25 de septiembre se observa nuevamente estacionado el vehiculo Placa
Patente CFHV — 16.

Al respecto, el municipio puso a disposicion el
oficio N° 48 de 20 de octubre de 2011, dirigido por el Administrador Municipal a los
directores municipales, en el cual sefiala que los estacionamientos subterraneos del
edificio municipal se encuentran habilitados para uso de los vehiculos asociados al
Concejo Municipal, Alcalde, Administrador Municipal y Jefe de Gabinete.

En relacion con dicho documento, cabe
precisar en primer término que, el articulo 3° de la ley N° 19.880, que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, dispone que, las decisiones escritas que adopte la
Administracién, se expresaran por medio de actos administrativos, entendiendo por
tales, las decisiones formales que emitan los érganos de la Administraciéon del Estado
en las cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de
una potestad publica.

Conforme con lo anterior, la referida
autorizacion debié disponerse a través de un acto administrativo formal del Alcalde.

Por otra parte, es del caso sefalar, que los
servicios publicos conforme a los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica y 2° de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, se encuentran sujetos al principio de juridicidad, esto es, que s6lo pueden
ejercer aquellas potestades que expresamente se le han conferido por el
ordenamiento juridico.

Asimismo, debe destacarse que
complementan las normas sobre administracion financiera del Estado, las relativas al
principio de probidad, que sobre el particular se expresan en el deber de velar por la
eficiente e idénea administracion de los medios publicos, y en la integridad ética y
profesional de la administraciéon de los recursos publicos que se gestionan, de
acuerdo con lo que disponen los articulos 3°, inciso segundo, 5°, inciso primero, 52 y
53 de la ley N° 18.575.

Luego, cabe puntualizar que a los funcionarios
del municipio, les son aplicables las normas de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, preceptiva que no contempla
disposicién alguna que otorgue a su respecto, el beneficio de uso de estacionamiento
con cargo a recursos del municipio.

En este sentido, la reiterada jurisprudencia de
esta Entidad Fiscalizadora ha manifestado que los recursos financieros puestos a
disposicion de los érganos de la Administracion del Estado deben destinarse
exclusivamente al logro de sus objetivos propios fijados tanto en la Carta Fundamental
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como en sus leyes organicas, y administrarse en conformidad con las disposiciones
contenidas en la normativa que regula la administracion financiera del Estado, decreto
ley N° 1.263 de 1975, las leyes anuales de presupuestos y demas textos legales que
regulan materias financieras.

Por consiguiente, no resulta legalmente
procedente el arrendamiento de estacionamientos para vehiculos de propiedad de los
funcionarios y concejales, con cargo al presupuesto del municipio, no
correspondiendo, ademas, el financiamiento con cargo a recursos publicos, de un
gasto que sélo redunda en el mero interés particular, lo que contravendria el principio
de legalidad del gasto.

Al respecto, la autoridad edilicia en su
respuesta, sefiala que en atencion a las observaciones planteadas, se procedié a
confeccionar decretos alcaldicios N°% 4.002 y 4.005, de 5 y 6 de noviembre de 2012,
respectivamente, los cuales disponen la autorizacion formal para el estacionamiento
de los vehiculos asociados al Concejo municipal, Alcalde, Administrador Municipal y
Jefe de Gabinete.

De acuerdo a lo precedentemente expuesto, y
sin perjuicio de los antecedentes entregados por el municipio, esta Contraloria
Regional estima pertinente mantener la observacién, dado que conforme se
manifestd, no resulta legalmente procedente el arrendamiento de estacionamientos
para vehiculos de propiedad de los funcionarios y concejales, con cargo al
presupuesto del municipio, no correspondiendo, ademas, el financiamiento con cargo
a recursos publicos, de un gasto que s6lo redunda en el mero interés particular, lo que
contravendria el principio de legalidad del gasto.

3. Servicios de publicidad

El examen practicado permitié constatar que
la Municipalidad de Temuco pagdé en el periodo en revision la suma total de
$44.488.967 por servicios de publicidad correspondiente a relaciones publicas,
imputados al item 22.07.001.002, del clasificador presupuestario, a saber:

RUT PROVEEDOR MONTO $

87.778.800-8 Sociedad Periodistica Araucania S.A. 3.351.400
99.538.470-1 La Gran Guia S.A 501.674
93.541.000-2 Impresora y Comercial Publiguias S.A. 1.193.748
90.193.000-7 Empresa El Mercurio 574.465
5.896.985-0 Berton Arias Luis Ramén 61.000
15.442.340-0 Vega Martinez Ana Maria 476.000
8.879.735-3 Bobadilla Gonzalez Guillermo Dante 58.000
79.966.670-7 Etc(;caifadad Comercial de Radiodifusion y Publicidad del Sur 2 400.000
7.646.067-1 Cofré Farifiez Luis Fernando 900.000
89.811.600-K Sociedad de Difusiéon y Publicidad Esperanza Ltda. 3.300.000
76.068.385-K Productora y Comunicaciones RP Ltda. 780.000
76.137.750-7 Limbo Comunicaciones Ltda. 2.142.000
76.457.410-9 Sociedad Inmobiliaria Cano Ltda. 3.213.000
96.663.610-6 Sociedad de TV y Radiodifusion S.A 10.710.000
76.142.138-7 Sociedad Periodistica Tiempo 21 Ltda. 5.400.000
79.912.020-8 Alba Comunicaciones Ltda. 7.200.000
96.867.990-2 Beroamérica Radio Chile 2.227.680

44.488.967
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3.1. Sobre contratos de publicidad de gestion municipal en diario electronico y
programa radial.

Se comprob6 que los pagos efectuados a los
proveedores Productora y Comunicaciones RP Limitada, Rut 76.068.385-K, por la
emision de publicidad de la gestion municipal en el periddico digital
www.elperiodico.cl, y a la Sociedad Comercial de Radiodifusién y Publicidad del Sur
Limitada, Rut 79.966.670-7, por difusién radial de la gestién municipal, se realizaron a
partir del mes de junio de 2012, sin existir una aprobacion formal a través de un acto
administrativo de la autoridad, ello por cuanto los respectivos contratos datan del 27
de septiembre de 2012, y los decretos alcaldicios que los aprueban, en el primer caso
decreto alcaldicio N° 3.706 del 28 de septiembre de 2012, y el segundo decreto
alcaldicio N° 3.724 del 4 de octubre de 2012.

Lo anterior vulnera el principio de
irretroactividad establecido en el articulo 52, de la ley N° 19.880, que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, conforme el cual los decretos y resoluciones sélo pueden
regir para el futuro y una vez cumplida su total tramitacién, por lo que no podria
disponerse que entren a regir a contar de una data anterior a la de su total tramitacion
(aplica dictamen N° 10.532 de 2007). A saber:

Sasiedad N°/fecha decreto | N° decreto Fecha Monto
aprueba contrato pago $

Productora y Comunicaciones RP Limitada 3.706/28.09.12 2.721| 04-06-2012 260.000

Productora y Comunicaciones RP Limitada 3.706/28.09.12 3.828 | 27-07-2012 260.000

Sociedad Comercial de Radiodifusion y Publicidad

de Sur Limitada 3.724/04.10.12 2.784 | 08-06-2012 400.000

Sociedad Comercial de Radiodifusion y Publicidad

de Sur Limitada 3.724/04.10.12 3.614| 18-07-2012 400.000
$ 1.320.000

El municipio en su respuesta confirma lo
observado por este Organismo de Control y solicita mediante oficio N° 1.585, de 31 de
octubre de 2012, del Alcalde, la instruccion de un proceso sumarial referido a la
materia observada, con el fin de determinar eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en los hechos antes mencionados,
antecedente que verificado permite levantar lo observado, debiendo, en el caso de
estimarse procedente la aplicacion de medidas disciplinarias, remitir el acto
administrativo que afina el proceso al tramite correspondiente a esta Contraloria
Regional, segin lo establece el articulo 53 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, y de acuerdo con lo previsto en el oficio N° 15.700,
de 2012 de esta Entidad Fiscalizadora.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde que
esa municipalidad adopte medidas para evitar su ocurrencia en el futuro, lo que sera
verificado por esta Entidad de Control en préximas fiscalizaciones.
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3.2. Sobre contrato de difusion de la gestién municipal en television.

La Municipalidad de Temuco, a través del
decreto alcaldicio N° 323 de 14 de mayo de 2012, aprueba los términos de referencia
y la adquisicion de publicidad, a la Sociedad de Television y Radiodifusion Universidad
Auténoma de Chile Television, Rut 96.663.610-6, por un monto de $10.710.000, cuyo
contrato de fecha 18 de julio de 2012, fue aprobado por decreto alcaldicio N° 3.668 de
27 de septiembre de 2012, operacion realizada mediante la modalidad de trato directo,
bajo la causal regulada en la letra g), del articulo 8°, de la ley N°19.886, en relacion
con la letra f) del numeral 7, del articulo 10, de su reglamento, sin que los
antecedentes proporcionados en el decreto alcaldicio N°323, de 2012, fundamente la
causal que se invoca para recurrir a dicha modalidad de contratacion, de caracter
excepcional.

Al respecto, cabe sefalar que las referidas
normas, autorizan el trato directo cuando por la magnitud e importancia que implica la
contratacién, se hace indispensable recurrir a un proveedor determinado en razon de
la confianza y seguridad que se derivan de su experiencia comprobada en la provision
de los bienes y servicios requeridos y “siempre que se estime fundadamente que no
existen otros proveedores que otorguen esa seguridad y confianza”, exigiendo, por
una parte, que ambas circunstancias concurran simultaneamente y, por otra, que ellas
sean debidamente acreditadas por la entidad.

Por tanto, para proceder a celebrar un trato
directo al amparo de la causal en comento, no basta con la mencion de las normas
legales y reglamentarias que la contemplan, ni la buena impresion que se haya
formado el servicio contratante respecto de la empresa favorecida, como tampoco la
circunstancia de haberse suscrito anteriormente otros contratos similares con esa
misma empresa, sino que, por el caracter de excepcional que reviste esta modalidad
de contratacion, es preciso acreditar, efectiva y documentalmente, las razones que
motivarian su procedencia, en especial las que permiten estimar fundadamente que
no existen otros proveedores que otorguen la seguridad y confianza atribuida a la
entidad con la que se contrata, razones que no aparecen suficientemente justificadas
en las situaciones en analisis (aplica dictamenes N 11.189 y 20.289, ambos de 2008;
69.868, de 2010 y 3.871, de 2011).

La municipalidad en su respuesta, sefiala
mediante certificado del Jefe de Comunicaciones, don Patricio Marquez Jaque, que
con anterioridad al trato directo observado, se realizaron dos llamados a licitacion
publica, con la intencién de contratar un Plan de Medios para el afio 2012 por parte
del municipio, obteniendo como resultado del primer llamado ofertas inadmisibles y el
segundo llamado sin ofertas, y adjunta antecedentes que acreditan lo aseverado, no
obstante analizados éstos no dicen relacion con el contrato aludido en esta
observacioén, por tanto esta se mantiene, toda vez que no se remiten antecedentes
que permitan desvirtuarla.

Asi también, la autoridad edilicia ordena
mediante oficio N° 1.585, de 31 de octubre de 2012, la instruccion de un proceso
sumarial referido a la materia observada, con el fin de determinar eventuales
responsabilidades administrativas derivadas de los hechos antes mencionados,
proceso que una vez concluido, debe remitirse, en caso que corresponda, al tramite
correspondiente a esta Contraloria Regional, segin lo establece el articulo 53 de la
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Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades y de acuerdo con lo
previsto en el dictamen N° 15.700, de 2012, de este Organismo de Control.

Por otra parte, cabe hacer presente que el
representante legal de dicha sociedad es don Sergio Zufiga Ibafiez, que a su vez es
concejal de la comuna de Temuco.

Sobre el particular, es del caso hacer
presente que el inciso sexto del articulo 4° de la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, indica, en lo que
resulta pertinente, que ningin o6rgano de la Administracion del Estado y de las
empresas y corporaciones del Estado o en que éste tenga participacion, podra
suscribir contratos administrativos de provisién de bienes o prestacion de servicios
con los funcionarios directivos del mismo érgano o empresa, ni con personas unidas a
ellos por los vinculos de parentesco descritos en la letra b) del articulo 54 de la ley
N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, ni con sociedades de personas de las que aquellos o estas formen parte, ni
con sociedades comanditas por acciones o anénimas cerradas en las que ellos o
estas sean accionistas, ni con sociedades anénimas abiertas en que estos sean
duefios de acciones que representen el 10% o mas del capital, ni con los gerentes ,
administradores, representantes o directores de cualquiera de las sociedades
antedichas.

Por su parte, el inciso séptimo agrega que la
misma prohibicién se aplica, entre otros casos, a las Municipalidades, respecto de los
Alcaldes y Concejales.

A su vez, el inciso octavo del precepto que se
analiza, sefala que los contratos celebrados con infraccion a lo dispuesto
precedentemente, seran nulos y los funcionarios que hayan participado en su
celebracién incurriran en la contravencion al principio de probidad administrativa
descrito en el numeral 6 del articulo 62 de la ley N° 18.575, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal que les corresponda.

Por otra parte, en su inciso final la norma en
comento, establece que cuando circunstancias excepcionales lo hagan necesario, los
érganos y empresas referidos podran celebrar dichos contratos, siempre que se
ajusten a condiciones de equidad similares a las que habitualmente prevalecen en el
mercado, debiendo hacerse, la aprobacion del contrato, a través de resolucion
fundada, que se comunicara al superior jerarquico del suscriptor, a la Contraloria
General de la Replblica y a la Camara de Diputados.

Ahora bien, de los antecedentes tenidos a la
vista, no consta que la Municipalidad de Temuco, atendido el vinculo a que se ha
hecho mencién, haya dado cumplimiento a los requisitos exigidos por la disposicion
recién transcrita para exceptuarse de la aplicacion de la prohibicién que en la misma
se contempla, limitdndose a indicar, en el oficio N° 1.349, de 24 de septiembre de
2012 remitido a este Organismo de Control, como fundamento de dicha contratacion,
la causal regulada en la letra g), del articulo 8°, de la ley N° 19.886, en relacion con la
letra f) del numeral 7, del articulo 10, de su reglamento.
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Sobre lo expuesto, la municipalidad en su
respuesta adjunta certificado del Secretario Municipal, don Juan Araneda Navarro, de
5 de noviembre de 2012, en el cual sefiala que el concejal de la comuna, don Sergio
Zuhiga lbafez, se abstuvo de votar en la Sesion de Concejo de 13 de diciembre de
2012, en lo concerniente al item especifico de gastos de publicidad en el presupuesto
municipal correspondiente al afio 2012, y en la Sesiéon de fecha 8 de mayo 2012,
donde se solicité autorizacion para la suscripcion de Trato directo del Plan de Medios
2012, por ser representante de una empresa de comunicaciones.

En este sentido, las explicaciones del
municipio no permiten desvirtuar la observacion formulada, puesto que el aludido
contrato fue celebrado con infraccion a lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 4°
de la ley N° 19.886, por lo que corresponde que esta situacion sea incorporada en el
proceso disciplinario ordenado por el municipio, en orden a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en los hechos,
debiendo, ademas, adoptar las acciones correctivas para evitar su ocurrencia en el
futuro.

Por ultimo, cabe tener presente el tiempo
transcurrido desde la aprobacion de la adquisicion mediante trato directo a la citada
Sociedad de Televisién y Radiodifusion Universidad Auténoma de Chile Television,
por decreto N° 323 de mayo de 2012, y la emisién del contrato respectivo, esto es julio
de 2012, y decreto que lo aprueba, septiembre del mismo periodo.

Asimismo, cabe sefialar la demora observada
en la remision de dichos documentos ante la Contraloria Regional de La Araucania,
septiembre de 2012, en cumplimiento a lo consignado en el citado inciso final del
articulo 4° de la ley N° 19.886, resultando imperativo que en lo sucesivo, ese
municipio informe oportunamente conforme a lo sefialado en los articulos 3°, 5° y 8°,
de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, que imponen a los 6rganos que la integran el deber de observar los
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciativa en
el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los
tramites, como a lo previsto en el articulo 7° de la ley N° 19.880, referente al principio
de celeridad de los actos de las autoridades y funcionarios publicos.

El municipio responde que solicité a través
del oficio N° 1.585, de 31 de octubre de 2012, la instruccién de un proceso sumarial
referido a la materia observada, con el fin de determinar eventuales responsabilidades
administrativas involucradas en los hechos antes mencionados, el cual, una vez
afinado, si corresponde, debe remitirse su expediente y el acto administrativo final del
mismo a esta Contraloria Regional para su tramite de registro, conforme lo dispuesto
en el dictamen N° 15.700, de 2012, de esta Entidad Fiscalizadora.

En razén de lo expuesto, se mantiene la
observaciéon, debiendo ademas la Municipalidad de Temuco arbitrar medidas
tendientes a evitar situaciones similares, lo que serd verificado en futuras
fiscalizaciones.
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4. Control de entrega cuadernos de trabajo.

El municipio adquiri6 1.600 cuadernos de
trabajo al proveedor Maria del Pilar Manriquez, por un monto de $ 1.627.929, segun
factura N° 5.342, pagada por decreto N° 2.859 de 5 de junio de 2012, con el objeto de
ser distribuidos entre organizaciones sociales y autoridades, lo cual se ha realizado
sin que conste formalmente la salida de los mismos ni el acuse recibo de los
beneficiarios.

En su respuesta el municipio adjunta
certificado del Jefe de Comunicaciones de la Municipalidad de Temuco, don Patricio
Marquez Jaque, donde menciona, en general, las organizaciones, actividades y
funcionaros a quienes entregd las especies antes descritas, antecedente que no
permite desvirtuar lo observado en este punto, toda vez que no se adjuntan
documentos que respalden formalmente la salida de los mismos ni el acuse recibo de
los beneficiarios, en los casos que proceda, razén por la cual se mantiene lo
observado, sin perjuicio, que la entidad edilicia adopte las medidas pertinentes para su
correccion, lo que sera verificado en un préximo seguimiento a la municipalidad.

Il. Otros

1. Compra de vestuario para personal a honorarios

La municipalidad mediante decreto alcaldicio
N° 2.678 de 11 de julio de 2012, aprobé la modificaciéon de fecha 6 de julio de 2012,
del contrato “Adquisicion de uniformes de invierno y verano afio 2012 para
funcionarios de la Municipalidad de Temuco”, de fecha 11 de mayo de 2012,
celebrado con la empresa Patricia Alejandra Nazar Salamé, con motivo de adquirir
365 casacas corporativas por un monto de $ 9.453.500, para el personal contratado a
honorarios, de las cuales 354 fueron entregadas a dicho personal y 11 permanecen
en stock en el municipio.

Dicha operacion fue pagada por decreto de
pago N° 5280, de 1 de octubre de 2012.

Sobre el particular, cabe indicar, en primer
término, que el articulo 4° de la ley N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales, dispone que las personas contratadas sobre la base
de honorarios se rigen por las reglas que establece su respectivo contrato y no les son
aplicables las disposiciones estatutarias contenidas en el precitado texto legal.

Por su parte, esta Entidad Superior de
Control, ha declarado reiteradamente, mediante los dictamenes N°® 37.822, de 2009 y
44.494, de 2010, entre otros, que quienes prestan servicios a la Administracion bajo la
referida modalidad, no poseen la calidad de funcionarios y tienen como norma
reguladora de sus relaciones con ella el propio convenio, de manera que no poseen
otros beneficios que los que se contemplen expresamente en el contrato.

Asi entonces, examinada una muestra de 51
contratos de funcionarios a honorarios, de un total de 354 beneficiados con las
casacas corporativas del municipio, se constaté que para 15 de ellos, los contratos
suscritos con la Municipalidad de Temuco durante el afio 2012, no pactan la entrega
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de vestuario por parte de la entidad edilicia, por lo que no corresponde el otorgamiento
de dicho beneficio, cuyo total de la muestra revisada ascendié a $388.500.

Decreto aprueba Vigencia contrato Monto
Nombre contrato Desde Hasta $
Andrea Paz Toro Toro 221 01.01.2012 | 31.12.2012 25.900
Johnson Andrés Huaiquipan
Marquez 227 01.01.2012 | 31.12.2012 25.900
Jacqueline Linconao Huaiquinao 273 01.01.2012 | 31.12.2012 25.900
Cristian Miguel Angel Barra
" 346 01.02.2012 | 31.12.2012 25.900
Jorge Nicolas Vasquez Osses 355 01.01.2012 | 31.12.2012 25.900
Patricio Ismael Paredes Burgos 397 01.04.2012 | 31.12.2012 25.900
Yorci Yohana Mora Cuevas 415 01.04.2012 | 31.12.2012 25.900
Marcelo Rodrigo Arriagada
Manriquez 432 01.03.2012 | 31.12.2012 25.900
Daniela Fernanda Seguel Antil 510 01.01.2012 [ 31.12.2012 25.900
Jorge Antonio Millaguir Neira 922 01.01.2012 [ 31.12.2012 25.900
Adolfo Aquiles Alvear Gallardo 1624 01.05.2012 | 31.05.2012 25.900
Angélica Maria Lovera Riguelme 1626 01.01.2012 | 31.12.2012 25.900
Yessy Milenne Cayuman Ponce 1878 01.01.2012 | 31.12.2012 25.900
Carlos Alejandro Sandoval Perry 1920 01.02.2012 || 31.12.2012 25.900
Veronica Del Pilar Becker Baeza 2488 01.01.2012 | 31.12.2012 25.900
388.500

Cabe precisar, que la entrega de dicha
indumentaria se acredita mediante recibos de cargo firmados por el jefe de personal y
beneficiario, los cuales en general no son numerados, no reflejan la fecha de
recepcion por parte del beneficiario y omiten, en ciertos casos, la calidad contractual
de éste.

El municipio en su respuesta ratifica lo
observado por este Organismo de Control respecto de la compra de vestuario para
personal a honorarios, e informa que solicité mediante oficio N° 1.585, de fecha 31 de
octubre de 2012, del Alcalde, la instruccién de un proceso sumarial con el fin de
determinar eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
involucrados en los hechos, el que una vez afinado, si procede, se debe remitir a esta
Contraloria Regional, segun lo establece el articulo 53 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades y de acuerdo con lo previsto en el dictamen
N°15.700, de 2012, de este Ente Fiscalizador.

Sin perjuicio, de lo anterior, corresponde que
la municipalidad amplie la revision al resto de los contratados a honorarios
beneficiados, con el objeto de determinar la existencia de otros casos como los
observados, y solicitar la restitucién de los valores mal invertidos a los funcionarios
que corresponda, a fin de resarcir el dano patrimonial causado al Servicio,
procediendo en caso contrario, que este Organismo de Control evalule iniciar un juicio
de cuentas, de conformidad a lo establecido en los articulos 98 y 101 de la ley
N°10.336, Organica Constitucional de esta Entidad Superior de Control.

En razén de Ilo expuesto corresponde
mantener lo observado.
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Ahora bien, respecto de la omision de
informacion en los recibos de cargo firmados por el jefe de personal y beneficiarios, la
municipalidad no se pronuncia, por lo cual se mantiene lo observado.

2. Capacitacion para entrenadores y dirigentes deportivos del futbol amateur.

La Municipalidad de Temuco mediante
decreto alcaldicio N° 2.821 de 31 de julio de 2012, aprobé la actividad de capacitacion
a entrenadores y a dirigentes deportivos del futbol amateur, la que se encuentra
inserta dentro del programa deporte y recreacién afio 2012, del Departamento de
Deportes y Recreacion Temuco, designando como ejecutor responsable del proyecto
a la Administracién Municipal, actividad que se enmarca dentro de la funciéon que le
corresponde desarrollar en virtud del articulo 4° letra e) de la ley N° 18.695. Organica
Constitucional de Municipalidades.

En este contexto, la primera parte de la
capacitacion fue dirigida a los entrenadores del futbol amateur de la comuna y la
segunda a los dirigentes de los clubes deportivos y asociaciones, quienes enviaron a
sus respectivos directores técnicos, finalizando con un viaje de estos ultimos a la
ciudad de Santiago para presenciar un encuentro de futbol valido para las
clasificatorias del mundial Brasil 2014, entre las selecciones de Chile y Colombia, el
dia 11 de septiembre de 2012.

De acuerdo con los antecedentes tenidos a la
vista, dicho proyecto se realiz6 entre el 13 de agosto y el 14 de septiembre de 2012,
por un costo total de $42.866.500, de acuerdo al siguiente detalle:

b dixg:gt'g:te Fecha Monto $ Proveedor Materia
6049 02.08.12 14.500.000 | Sociedad Produccién evento para
Comercial e | entrenadores de futbol.
Inversiones.
6204 10.08.12 8.470.000 | Asociacién 350 entradas partido Chile -
Nacional de | Colombia el 11.09.2012.
Futbol Profesional
6686 29.08.12 2.096.500 | Comercial Donem | 350 jockey premiacion
Ltda. capacitacion dirigentes.
6891 05.09.12 8.330.000 | Eliana Sanhueza | Servicio de alimentacion para
Manriquez 350 dirigentes deportivos de
futbol amateur de Temuco, dia
11 de septiembre de 2012 en
la ciudad de Santiago.
6911 06.09.12 110.000 | Patricia Burgos Confeccion dipticos y
credenciales dirigentes, viaje a
Santiago
6938 07.09.12 9.360.000 | Ramén Hunter Servicio de traslado de
pasajeros dia 10.09.12 viaje
dirigentes a Santiago.
TOTAL 42.866.500

Del analisis de la documentacién respaldatoria

se determinaron las siguientes situaciones irregulares:

2.1. Respecto de la compra de 350 entradas para que los dirigentes de fatbol
participantes de la capacitacion, presencien el partido entre las selecciones de Chile y
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Colombia, el dia 11 de septiembre del presente, por un valor total de $8.470.000,
segun contrato de fecha 9 de agosto de 2012, celebrado entre el municipio y la ANFP,
operaciéon pagada por decreto de pago N°4590, de 27 de agosto de 2012, a la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional, se constaté que 45 de ellas, por un valor
de $ 1.089.000, no fueron distribuidas ni utilizadas.

Al respecto, el municipio sefiala en su
respuesta que las entradas no utilizadas se encuentran en custodia de la funcionaria
encargada de inventario del Departamento de Gestion de Abastecimiento del
municipio, dofia Yoanna Rojas Pérez, debiendo precisarse que éstas fueron
verificadas durante la auditoria, por lo cual corresponde mantener lo observado,
atendido que en el proceso de adquisicion y distribucién de entradas las autoridades y
funcionarios no observaron los principios de eficacia y eficiencia consagrados en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado, en el desarrollo de sus funciones.

En atencién a lo anterior, se evaluara adoptar
las medidas tendientes a que se formule el correspondiente reparo ante el Tribunal de
Cuentas de esta Contraloria General, para determinar la presunta responsabilidad civil
por el dafio causado al patrimonio municipal.

2.2. Se constaté la asistencia al evento deportivo de 170 personas que no formaron
parte de la capacitacion ya citada, las que fueron designadas por el municipio y por los
dirigentes, de conformidad con lo sefialado en el instructivo del evento, elaborado por
el Departamento de Deporte y Recreacion Temuco, de julio de 2012. No obstante, el
municipio no acredité durante la auditoria la calidad de dirigente o socio de las
instituciones de futbol amateur de dichas personas, conforme lo dispuesto en el
referido instructivo, cuyo detalle se adjunta en anexo N° 2, de este documento.

Al respecto, cabe indicar que el citado
documento sefiala en el parrafo uno y siguientes del punto 03., sobre aspectos
relevantes, que “El dirigente que sea invitado y que por algun motivo, laboral o
personal, no pueda asistir a la gira a Santiago (que es donde se concentra el mayor
costo de la actividad), esta persona podra designar a otro dirigente de su institucion,
para que lo reemplace”, lo que de no ocurrir, el Departamento de Deportes podra
efectuar esta invitacion a algin otro dirigente o socio de la institucion o club, para no
perder el cupo asignado y aprovechar los recursos destinados a esta actividad,
reemplazos que en general, podian ser realizados hasta 1 hora antes de la salida a la
ciudad de Santiago”.

Asimismo, se comprob6 que el documento en
comento, elaborado por el Departamento de Deporte y Recreacion Temuco, de julio
de 2012, no se encuentra sancionado mediante un acto administrativo de la autoridad
comunal, conforme lo dispone el articulo 3° de la ley N° 19.880, que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, de acuerdo con el cual las decisiones escritas que adopte
la Administracion se expresan por medio de actos administrativos, los que de acuerdo
con el articulo 12 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, se
denominan decretos alcaldicios cuando se trata de resoluciones emanadas de los
alcaldes que versan sobre casos particulares (aplica dictamen N° 36.588, de 2012).

En relacién a la falta de acreditacion durante

la auditoria de la calidad de las personas asistentes a la capacitaciéon en Santiago, el
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municipio en su respuesta adjunta un listado, detallando el numero del bus en que se
trasladaron los asistentes al encuentro deportivo, identificando el nombre, Rut,
teléfono y club deportivo al cual pertenecen, y en el caso de los funcionarios
municipales la funcién y direccién municipal en la que se desempefian, antecedentes
que se consideran insuficientes por cuanto no consta en éstos la existencia de alguna
validacién que permita acreditar la calidad de dirigente o socio de la institucion o club,
por parte del municipio, por lo que la observaciéon se mantiene.

Por otra parte, referente a la ausencia del
acto administrativo de la autoridad comunal que sancione el instructivo del evento, de
julio de 2012, elaborado por el Departamento de Deporte y Recreacion Temuco,
conforme lo dispone el articulo 3° de la ley N° 19.880, la Municipalidad de Temuco no
se pronuncia, por tanto se mantiene lo observado por esta Contraloria Regional.

2.3. Finalmente, verificados los registros puestos a disposicion por el municipio en los
que consta la utilizacion de las 350 entradas al evento deportivo realizado en Santiago
el dia 11 de septiembre de 2012, se comprobd el uso de 281 entradas por personas
vinculadas al futbol amateur, 23 por personal del municipio que actuaron como
coordinadores de la jornada de capacitacion, segun anexo adjunto, y 45 no utilizadas,
observandose la falta de 1 entrada respecto de la cual se desconoce su distribucion.

En relacion a la entrada cuya distribucion no
consta documentadamente, el municipio realizd el respectivo reintegro, segun consta
en Orden de Ingreso Municipal N° 3855224, de 31 de octubre de 2012, por el monto
de $ 24.200, antecedente que permite levantar lo observado.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, debe indicarse que, si bien en general no se
advirtio inobservancia a las instrucciones impartidas en el oficio N° 15.000 de 2012, de
la Contraloria General, sobre elecciones municipales 2012, en la Municipalidad de
Temuco, es preciso sefialar lo siguiente:

1. En relacién con las situaciones enunciadas
en el Acapite |, Examen de Cuentas, numeral 3.1 sobre contratos de publicidad de
gestion municipal en diario electrénico y programa radial, Acapite II, Otros, numeral
2.3 sobre entrada a evento deportivo cuya distribucién no consta, corresponde que
sean levantadas, toda vez que el municipio aporté antecedentes que permiten dar por
superadas dichas situaciones.

2. La entidad edilicia, en lo relativo al distintivo
fiscal, debera apegarse a las instrucciones impartidas en el decreto ley N° 799, de
1974, que regula el uso y circulacion de vehiculos estatales y al oficio circular
N°35.593, de 1995, de esta Contraloria General, debiendo regularizar la instalacion del
disco fiscal en los vehiculos sefalados en el anexo N° 1, respecto de lo cual debera
informar a esta Contraloria Regional en el plazo de 15 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe final.

3. Respecto a la presencia de los vehiculos
particulares placas patentes WW-5826 y CFHV-16, aparcados en los
estacionamientos subterraneos arrendados por el municipio, los cuales pertenecen al
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Administrador Municipal y Jefe de Gabinete, respectivamente, ambos funcionarios de
la Municipalidad de Temuco, dicha situacién no corresponde debiendo el municipio
arbitrar las medidas en orden a regularizar lo expuesto, ajustandose al principio de
probidad, que sobre el particular se expresan en el deber de velar por la eficiente e
idonea administracion de los medios publicos, y en la integridad ética y profesional de
la administracién de los recursos publicos que se gestionan, de acuerdo con lo que
disponen los articulos 3°, inciso segundo, 5°, inciso primero, 52 y 53 de la ley N°
18.575.

4. En cuanto a la contratacion mediante trato
directo de publicidad a la Sociedad de Television y Radiodifusién Universidad
Auténoma de Chile Television, invocando la causal de excepciéon sefalada en la letra
g), del articulo 8°, de la ley N°19.886, en relacién con la letra f) del numeral 7, del
articulo 10, de su reglamento, debe concluirse que ella, no resulta aplicable, toda vez
que es preciso acreditar, efectiva y documentalmente, las razones que motivarian su
procedencia, en especial las que permiten estimar fundadamente que no existen otros
proveedores que otorguen la seguridad y confianza atribuida a la entidad con la que
se contrata, razones que no aparecen suficientemente justificadas en las situaciones
en analisis.

Al respecto, es dable sefalar que no basta
para omitir la realizacion de una propuesta publica la simple referencia a las
disposiciones legales y reglamentarias que contienen las causales que permiten eludir
dicho procedimiento concursal, ya que atendido el caracter excepcional de la
modalidad de trato directo, se requiere una acreditacién efectiva y documentada de
las razones que motivan su procedencia.

5. El municipio celebré el contrato con la
Sociedad de Televisién y Radiodifusion Universidad Auténoma de Chile Television,
cuyo representante legal es el Concejal de la comuna, don Sergio Zufiiga Ibafiez, con
infraccién a lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 4° de la ley N° 19.886, situacion
que contraviene el principio de probidad administrativa, por lo que corresponde que
esta situacion sea abordada en un proceso disciplinario ordenado por el municipio, en
orden a determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios involucrados en los hechos.

6. Sobre los puntos 4 del Acapite |, control de
entrega cuadernos de trabajo, y numero 1, del Acapite Il, compra de vestuario para
personal a honorarios, la municipalidad debera implementar los controles
administrativos necesarios que permitan velar por la adecuada distribucion vy
asignacioén de las especies.

7. Respecto a la compra de vestuario para
personal a honorarios la municipalidad debera apegarse a lo dispuesto en el articulo
4° de la ley N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales y a los dictamenes N°° 37.822, de 2009 y 44.494, de 2010, entre otros, en
relacion a que quienes prestan servicios a la Administracién bajo la referida
modalidad, no poseen la calidad de funcionarios y tienen como norma reguladora de
sus relaciones con ella el propio convenio, de manera que no poseen otros beneficios
que los que se contemplen expresamente en el contrato.
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Por otra parte, sobre la entrega de 15
casacas corporativas a funcionarios a honorarios cuyos contratos no pactan la entrega
de vestuario, debe concluirse que no corresponde el otorgamiento de dicho beneficio,
debiendo la municipalidad ampliar la revisién al resto de los contratados a honorarios
beneficiados, con el objeto de determinar la existencia de otros casos como los
observados, y solicitar la restituciéon de los valores mal invertidos a los funcionarios
que corresponda, a fin de resarcir el dafio causado al patrimonio municipal,
procediendo en caso contrario, que este Organismo de Control evalle iniciar un juicio
de cuentas de conformidad a lo establecido en los articulos 98 y 101 de la ley
N°10.336, Organica Constitucional de esta Entidad Superior de Control, de lo cual
debera informar en el plazo de 15 dias habiles, contado de la fecha de recepcién del
presente informe.

8. Se advierte la falta diligencia por parte del
municipio y el incumplimiento a los principios de eficiencia y eficacia previstos en los
articulos 3° y 5°, de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado, en la ejecucién de la actividad "Capacitaciéon para
entrenadores y dirigentes deportivos del futbol amateur”.

Lo anterior, por cuanto no se distribuyeron 45
entradas al partido entre las selecciones de Chile y Colombia, el 11 de septiembre de
2012, por un valor de $1.089.000, entre los dirigentes participantes a la capacitacion,
lo que significd un dafio al patrimonio municipal, al no acreditar la validacién de 170
personas que asistieron a la gira y partido en Santiago, sin que formaran parte de la
capacitacién ya citada, las cuales fueron designadas por el municipio y dirigentes;
como asimismo a la ausencia de un acto administrativo de la autoridad comunal que
sancione el instructivo del evento deportivo, de julio de 2012, elaborado por el
Departamento de Deporte y Recreacion Temuco.

En razén de lo expuesto, la entidad edilicia
deberd ordenar la instruccibn de un proceso sumarial para determinar las
responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en los hechos
expuestos.

9. En consecuencia, corresponde que la
Municipalidad de Temuco, remita, en el plazo de 15 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe final, copia del acto administrativo que da inicio al
proceso sumarial ordenado en los puntos 5 y 8 de las conclusiones precedentes, y de
los procesos que la entidad informa que instruira en respuesta a lo observado en los
numerales 3.1 y 3.2 del Acapite |, sobre servicios de publicidad, y numeral 1, del
Acapite Il, sobre compra de vestuario a personal a honorarios, sin perjuicio de las
instrucciones impartidas a través del dictamen N°15.700, de 2012, de la Contraloria
General relativas, en lo que interesa, a la obligacién de la municipalidad de enviar
para su registro el decreto alcaldicio que disponga el sobreseimiento, absolucién y/o la
aplicacién de la medida disciplinaria.

Finalmente, cabe hacer presente que de
acuerdo con las politicas de fiscalizacién de este Organismo de Control, se verificara
en un proximo seguimiento la implementacién y cumplimiento de las medidas
informadas por esa Entidad, asi como las impartidas por este Organismo de Control.
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Transcribase al Alcalde, al Concejo Municipal
y al Director de Control de la Municipalidad de Temuco.

Saluda atentamente a Ud.,
e

- & aa
T

VICTOR RIVERA OLGUIN

Jefe Unidgd de Auditoria e Inspeccion
Contraloria Regional de La Araucania
Contraloria General de La Repdblica
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ANEXO N° 1

Vehiculos municipales sin distintivo fiscal

. Direccion
SIGLA | VEHICULOS | MARCA MODELO ANO R.N.V.M COLOR Municipal

A-219 Camioneta Nissan Terrano DX L4802C 2010 | CJDG96-2 Blanco Dideco
A-98 Retroexcav. | Jcb 4cx4wssm 1994 | LJ.2519-5 Amarillo Obras
A-101 |[Retroexcav. |Jcb 3cx-4t 1995 | NF.6850-3 Amarillo Obras
A-234 Camioneta Chevrolet COMBO VAN 5P 1,3D 2010 | CJVK10-5 Blanco Dideco
A-235 Automovil Toyota Yaris Xli 1,5 2010 | CJPH13-K Blanco Dideco

New H-1 MB GL 2,5
A-243 Minibus Hyundai Mec. 4x2 2010 | CJPJ79-9 Blanco Perla | Dideco
A-258 Furgén Peugeot L2H2 HDI 100HP 2012 | DPDPW42-1 | Blanco Dideco

Rojo

A-157 Camioneta Nissan Terrano 2008 | BRCP75-6 metalico Obras
A-214 Camioneta Nissan Terrano 2010 | CRDK-68-3 | Blanco Aseo y ornato
A-220 Camioneta Nissan Terrano C. 2010 | CJDG94-6 Blanco Obras
A-222 Carro Sucamucan | SCCF-3000 2010 | XHY870 Blanco Aseo y ornato

New H-1 GL 2,5cc.Mec.
A-224 Furgon Hyundai 4x2 2010 | CJPK-39-6 | Blanco/Perla | Salud
A-229 Camioneta Nissan Terrano DX L4802C 2010 | CJDG95-4 Blanco Aseo y ornato
A-236 Camioneta Nissan Terrano Doble Cabina 2010 | CJDG89-K Blanco Aseo y ornato
A-259 Camién Chevrolet NKR 612 E4 2012 | DVWP21-K | Blanco Educacion

Desarrollo
A-266 Camioneta Nissan Terrano DXS Dob/Cab. 2012 | FBFK-90-8 Blanco Rural
A-269 Camioén Chevrolet NQR 919 E4 Euro IV 2012 | DSXK-94-2 | Blanco Salud
A-163 Camién Ford CARGO 1722E 5.9 2009 | BW-YD-72-1 | Blanco Obras
Mini

A-209 Cargador Jcb Mod.180 T 2010 | CGYJ13-0 Amarillo Aseo y ornato
A-210 Camion Volkswagen | 17.250E 2010 | CFYT43-9 Blanco Aseo y ornato
A-211 Camion Volkswagen 17.220| 2010 | CJHV28-4 Blanco Aseo y ornato
A-212 Camioén Volkswagen 17.220| 2010 | CJHV27-6 Blanco Aseo y ornato
A-218 Camioneta Nissan Terrano Cabina Simple 2010 | CJDG93-8 Blanco Obras

New H-1 MB GL 2,5
A-225 Minibus Hyundai Mec. 4x2 2010 | CJPJ80-2 Blanco Perla | Aseo y ornato
A-226 Camioneta Hyundai Porter HR2,5 Mec 4x2 2010 | CJPJ76-4 Blanco Aseo y ornato
A-227 Camioneta Hyundai Porter HR2,5 Mec 4x2 2010 | CJPJ75-6 Blanco Aseo y ornato
A-241 Camioneta Hyundai Porter HR2,5 Mec 4x2 2010 | CJPJ73-K Blanco Obras
A-254 Camion Freightliner | M2 106 2012 | DHPR49-4 | Blanco Aseo y ornato
A-256 Camion Wolswagen | 17220M 2011 | CZLG53-0 Blanco Aseo y ornato
A-215 Camioneta Nissan Terrano Doble Cabina 2010 | CJDG91-1 Blanco Obras
A-238 Automovil Toyota Yaris Xli 1,5 2010 | CJPH14-8 Blanco Administracion

Station New H-1 Mbgls 2,5

A-242 | Wagon Hyundai Mec.4x2 2010 | CJPJ78-0 Blanco Perla | Gabinete
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ANEXO N° 2
Participantes de gira a Santiago que no se encontraban en lista de capacitacion en
Temuco
NOMBRE RUT
JAIME NAVARRETE VIVEROS 7.142.993-8
PAULINO RODRIGUEZ ARAYA 4.479.166-8
LUIS ARAYA GOZALEZ 10.083.697-1
JUAN PEREZ CEA 10.181.648-6
GERMAN ARISMENDI SANCHES 10.212.534-7
IVAN ORTEGA VERGARA 10.222.172-9
ALEXIS CONTRERAS BELTRAN 10.368.081-6
ROBERTO PARADA CONTRERAS 10.409.287-K
JUAN CARLOS JARAMILLO PINO 10.513.076-7
SERGIO RIQUELME CIFUENTES 10.595.608-8
NATACHA OLIVARES RANDES 10.620.036-K
MARIO GEORGE SALDIVIA 10.695.965-K
JAVIER ALBARRAN CASTRO 10.703.623-7
MILTON MUNDACA CAMPOS 10.801.247-1
JOSE OLIVA ANCARIR 10.393.074-6
RENE ASENJO RODRIGUEZ 10.904.650-7
DOMINGO RIVAS CONEJEROS 10.924.404-9
ANTONIO GONZALEZ QUIROZ 10-654.856-0
FREDY HIDALGO PINILLA 11.354.866-0
JUAN PINTO JARA 11.354.965-3
EXEQUIEL ARIAS PAIPAN 11.355.020-1
MANUEL HENRIQUEZ GODOY 11.408.722-K
MANUEL QUIDEL FERNADEZ 11.500.722-K
LUIS CIFUENTES SOTO 11.586.310-K
JOSE VIVALLO HIDALGO 11.689.168-9
PEDRO GONZALES ORIAS 11.906.972-6
RAMON HUERA NAHUEL 11.907.338-3
JAVIER MELLA FERRADA 11.908.343-5
DARIO BUSTOS GARRIDO 11.908.383-4
ROBINSON VILLAGRAN 11.908.459-8
VICTOR CELEDON LAGOS 11.909.746-0
PATRICIO CHAVEZ CARIMAN 11.910.065-8
EMMA YANEZ MONSALVES 11.910.141-7
VICTOR IBANEZ SAN MARTIN 11.917.632-8
MAURICIO BECERRA RETAMAL 11.919.347-8
MARCO LARRAIN VILLANUEVA 12.063.805-K
EDUARDO GARRIDO CONTRERAS 12.115.310-6
VICTOR LLANQUIHUEN FLORES 12.124.239-7
ISAAC GUTIERREZ CASTRO 12.155.806-8
RICARDO COFRE ARIAS 12.192.055-7
JUAN QUIDEL FERNANDEZ 12.192.857-4
PATRICIO ELGUETA PEREIRA 12.193.088-9
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JOSE GUTIERREZ SALAMANCA 12.333.647-k
VICTOR RIFFO VERGARA 12.388.761-1
LUIS CEA BARRIGA 12.533.513-6
HECTOR CALFIL CALFINIR 12.534.636-7
JUAN RAMOS MOLINA 12.535.410-6
SERGIO MEDINA AEDO 12.536.542-6
FRANCISCO ARIAS PINCHEIRA 12.536.999-5
WALTER FLORES OPAZO 12.537.181-7
HUGO LEAL MUNOZ 12.709.089-0
LUIS MANCILLA BETANCUR 12.927.334-8
TERESA MELINAO Z 12.928.599-0
JAVIER LEIVA VARAS 12.931.786-8
JUAN CARLOS SILVA LOPEZ 12.535.008-9
PATRICIO BRAVO TOLOZA 13.114.327-3
MARIA SOBARZO POLANCO 13.114.692-2
ALVARO QUINTEROS HERRERA 13.316.946-6
GERMAN REYES AILLAPE 13.317.958-5
JOSE MORALES CURINAO 13.318.538-0
RODRIGO HENRRIQUEZ GONZALEZ 13.400.222-0
FABIAN PAREDES ALONQUEO 13.516.441-0
WLADIMIR RIVAS BUSTOS 13.585.401-8
CARLOS CASTRO BENAVIDES 13.731.995-0
ALVARO MELIPIL LINCONIR 13.733.169-1
VICTOR BECERRA LLANCANAO 13.963.322-9
JORGE VILLABLANCA 13.967.700-3
FRANCISCO HUAIQUINIR ARANEDA 14.073.247-8
CARLOS BURGOS MORA 14.080.670-6
DAVID VALDIVIA CURIN 14.215.215-0
RUDY ESPINOZA MORALES 14.219.948-3
LEONARDO PALACIOS LOBOS 14.222.823-8
CLAUDIO SAGREDO TRONCOSO 15.218.452-0
BERNANDO NANCULEF ANTIPAN 15.256.219-5
MARCELO GENENAO ANTINAO 15.259.253-1
DANIEL CASTRO BENAVIDES 15.259.844-0
ALEJANDRO CACERES 15.652.242-2
ANDREA MEDINA AEDO 15.654.919-3
GEORGINA ELGUETA BOLADOS 15.986.243-7
NATALI GARRIDO FRITZ 15.986.904-0
EDUARDO MORALES CUMINAO 15.987.482-6
ROl SANCHES SANCHES 15.988.640-9
JOSE COLIMA NAVARRO 16.316.210-5
JORGE PRADEL MILLAR 16.219.348-1
ANTONIO TORO 16.317.025-6
WILSON SEPULVEDA NOCHES 16.570.641-2
PABLO MARCHANT TRONCOSO 16.632.655-9
ARNOLDO GENENAO ANTINAO 16.635.415-3
OSCAR AILLAPAN MATAMALA 16.997.066-1
ELIAS RODRIGUEZ HUENTEMAN 17.259.994-K
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PABLO QUIROZ ACUNA 17.260.512-5
RODRIGO ACENJO ANTINAO 17.420.879-4
RICARDO CATALAN ESPINOZA 17.584.675-1
JORGE DIAZ CARDENAS 17.727.758-4
YOSELIN CABRERA CORTES 17.886.719-9
FELIPE CARRASCO RIOS 17.915.186-3
KEVIN ALVARADO OBREQUE 17.917.307-7
SERGIO ALVAREZ PACHECO 17.917.453-7
PAULINA AGUILERA HUENCHO 18.195.557-0
MARCELINO AILLAPAN MATAMALA 18.196.487-1
NAYADETH TEJO RIFFO 18.197.497-4
SOLEDAD COLILLAN MILLANAO 18.436.423-9
CRISTIAN ARIAS ASTETER 18.728.627-1
GERALD PEREZ QUINTRALEO 18.873.763-3
JAIME BENITEZ 18.874.685-3
MANUEL MORA RIVAS 5.919.749-5
ARMANDO SANDOVAL YANEZ 6.034.498-1
ESTEBAN JARA MARIFIL 6.206.748-9
DAVID TORRES SEPULVEDA 6.219.439-1
FERNANDO CRUCES HERNAN 6.307.289-3
LUIS LAGOS GUZMAN 6.474.206-4
FRANCISCO QUIDEL CANIUQUEO 6.594.364-6
NELSON SCHWARSTENSCKI V. 6.658.074-1
ELIANA SEPULVEDA JELDRES 7.067.237-5
CARLOS BARRA AVILA 7.160.506-K
LEONCIO MONTECINO ALARCON 7.295.482-3
GERARDO SAEZ PENA 7.389.025-K
RICARDO CANTERO 7.426.349-6
WILSON CARDENAS SALVO 7.559.632-4
JORGE BURGOS CONTRERAS 7.588.977-1
JAIME MANQUENAHUEL MADMAO 7.643.370-4
JORGE SANDOVAL YANEZ 7.827.999-0
GUILLERMO TOLEDO BARRIA 7.963.243-0
JORGE MARIMAN AGUAYO 8.0563.223-7
JORGE SOLAR RUIZ 8.161.407-5
SERGIO SOTO CASTILLO 8.187.835-8
FRANCISCO SILVA LEAL 8.199.795-0
JOSE ANGUITA CARDENAS 8.734.190-9
PEDRO ITURRA GARCIA 8.784.627-K
ELIAS BARRIENTOS MUNOZ 8.891.975-0
JUAN CARLOS ORTIZ PACHECO 8.940.343-k
MARIO MUNOZ ECHEVERRIA 9.006.404-5
JORGE ACUNA MORALES 9.272.315-1
JUAN MUNOZ SUAZO 9.326.273-5
LUIS DIAZ PARADA 9.534.012-1
GERARDO JEREZ LOYOLA 9.562.704-8
SERGIO LABRANA ACUNA 9.591.615-56
MARIO LLANQUIN ANTILEF 9.649.208-1
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PEDRO LEAL CARRASCO 9.737.316-7
JOSE CARRILLO AGUAYO 9.776.658-4
IRENIO PAINEMAL 6.433.800-5
Eduardo Curilen 12.537.256-2
Domingo Osses 7.884.142-7
Miguel Acufia Marambio 2.855.252-1
Eliseo Cayunao 15.985.254-7
Andrés Quintriqueo 17.983.305-0
Mario Martinez 12.194.087-6
Leonardo Pefia 11.967.643-6
Cristian Mora 19.203.978-9
Cristian Aldunate 15.224.777-k
Ramén Soto 3.242.114-7
José Moreno 4.492.825-1
Julio Araya 9.316.837-2
Guido Fuica 3.520.282-k
Pedro Fernandez 10.358.646-1
Sebastian Carrasco 18.747.707-5
Johnny Acuiia 12.708.316-9
Enrigue Gémez 10.430.666-7
Juan Velasquez 17.914.756-4
Gisela Gomez 21.164.300-5
Juan Carlos Marinao 10.061.474-k
Héctor Beltran 2.056.125-2
Alejandro Antipan No legible
Marcelo Garrido 8.531.703-2
José amigo 5.788.798-2
Jeannette Fernandez 12.721.127-2
Daniel Burgos 16.746.960-3
Ismael Livican 7.150.792-0
Herlin Paredes 15.258.127-0
Juan Jaramillo 16.639.447-k
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