MAT: Reitera efectuar cobro de multas,
grupo .

CON ESTE FECHA SE HA DICTADO EL

siguiente 2 3 3 2/

temuco, 0 5 JUN. 2024

DECRETO N°

VISTOS:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

El Decreto Alcaldicio N° 484 de fecha 06/06/2019 de este Servicio, que aprueba las
Bases Administrativas Especiales, Especificaciones Técnicas de Obras, Itemizados
Técnicos, Formularios y Planos, para el llamado a licitacion publica para la ejecucion
de la obra denominada “REPOSICION MERCADO MUNICIPAL. TEMUCO”;

La Licitacién Publica ID N° 1658-321-LR19, “REPOSICION MERCADO MUNICIPAL.
TEMUCO” publicada en el Sistema de Compras Publicas www.mercadopublico.cl;
El Decreto N2 1093 de fecha 07/05/2020, que designa y nombra a la comision
evaluadora para recibir, abrir y verificar el cumplimiento de los requisitos
administrativos y técnicos exigidos para la propuesta;

El Acta de Apertura de la licitacion N° 1658-321-LR19, P.P: N°91-2019 de fecha
09/09/2019, que detalla las ofertas recibidas en la propuesta;

El Informe de Evaluacién de la Direccion de Obras Municipales, de fecha 12 de
noviembre de 2019, de la licitacion N° 1658-321-LR19, P.P: N°91-2019.
“REPOSICION MERCADO MUNICIPAL. TEMUCO”, el cual, somete a consideracion
de la comicion evaluadora la adjudicacion al oferente Constructora Andesy CIA.
LTDA, RUT: 78.519.070-K.

E| Decreto N° 1.030 de fecha 22 de noviembre de 2019, que adjudica la propuesta
“REPOSICION MERCADO MUNICIPAL. TEMUCO”. Al oferente Constructora Andes y
CIA LTDA RUT: 78.519.070-K, por un total de $17.088.264.020.- IVA incluido.

El Decreto N° 001 de fecha 02 de enero de 2020, que aprueba el contrato
denominado: “REPOSICION MERCADO MUNICIPAL, TEMUCO.” Al oferente
Constructora Andes y CIA LTDA RUT: 78.519.070-K, por un total de
$17.088.264.020.- IVA incluido.

El Decreto N° 1.815 de fecha 27 de julio de 2020, que aprueba la modificacion de
contrato denominado: “REPOSICION MERCADO MUNICIPAL, TEMUCO.” Al
oferente Constructora Andes y CIA LTDA RUT: 78.519.070-K, por un total de
$17.088.264.020.- IVA incluido.

El Decreto N° 1.661 de fecha 27 de julio de 2021, que apruébese contrato de
transaccién extrajudicial y modificacion de contrato: “REPOSICION MERCADO




j)

k)

p)

q)

t)

MUNICIPAL, TEMUCO.” Al oferente Constructora Andes y CIA LTDA RUT:
78.519.070-K, por un total de $17.088.264.020.- IVA incluido.

Los Informes del ITO (IDIEM) Codigos UITO-00017552-02-IAM-05, UITO-00017952-
02-I1AM-06, UITO-00017952-02-1AM-07 y UITO-00017952-02-1AM-08, que detallan
los incumplimientos por parte de la empresa Constructora Andes y Cia. Ltda. a la
instrucciéon de la ITO dados por escrito, conforme lo establecido en las Bases
Administrativas de ejecucion de la Obra “REPOSICION MERCADO MUNICIPAL,
TEMUCO.”

Decreto Alcaldicio N° 1.829 de fecha 11 de agosto de 2021, que procede a aplicar
multa de 4.290 UTM equivalente la UTM del mes de junio de 2021= $52.005,
correspondiente, $223.101.450 (doscientos veinte y tres millones ciento un mil
cuatrocientos cincuenta pesos) al contratista Constructora Andes y CIA LTDA. RUT:
78.515.070-K

La carta de Constructora Andes y CIA. LTDA., de fecha 07 de septiembre de 2021,
ingresada por oficina de partes el 08 de septiembre de 2021 segun providencia
004147, que solicita se invalide el Decreto Alcaldicio N°1.829 de fecha 11 de agosto
de 2021.

El Informe Final N°875/2021 de Contraloria Regional de La Araucania de fecha 27 de
diciembre de 2021;

El Decreto Alcaldicio N°1128 de fecha 14.04.2022 mediante el cual se dispuso dar
inicio al procedimiento de invalidacién del acto administrativo consistente en el
Decreto singularizado en el visto k) precedente;

El Decreto Alcaldicio N°5096 de fecha 30.12.2022, el cual culmina el procedimiento
de invalidacion del visto anterior, por el cual se invalidd el Decreto Alcaldicio
singularizado en el visto k) precedente;

El Ordinario N°377 de fecha 17.03.2023 de la Direccién de Obras Municipales, por
el cual se le informa a la empresa Constructora Andes y Cia. Ltda. el inicio del
procedimiento para aplicacion de multas, otorgandole plazo para efectuar sus
descargos y acompafiar antecedentes de respaldo a los mismos;

Correo electronico de fecha 20.03.2023 mediante el cual se notificé a don Nelson
Fabian llabaca Molina, en su calidad de representante legal de Constructora Andes
y compafiia limitada del ordinario indicado en el visto precedente;

La Carta de Apelacién de fecha 27.03.2023 emanada de Constructora Andes y Cia.
Ltda., en la cual constan sus descargos y alegaciones respecto de las multas
informadas en Ordinario N°377 de fecha 17.03.2023, singularizado en el visto p)
precedente;

El informe de fecha 18.04.2023 denominado “Informe ITC Multas Constructora
Andes”, confeccionado por la Inspeccion Técnica del Contrato de la Obra
denominada Mercado Municipal de Temuco, en el cual se exponen las infracciones
cursadas, las alegaciones de la empresa Constructora Andes y Cia. Ltda., y la

sugerencia de la ITC;
Las Bases Administrativas de la Propuesta Publica N°329-2018 1D:1658-899-LR18

sobre Inspeccién Técnica de la Obra Mercado Municipal de Temuco aprobada por
Decreto N°915 de fecha 06.11.2018

La Ley 19.886 Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, o Ley de Compras, especialmente el articulo 37 que hace aplicable a los



y)

z)

contratos de obra que celebrarenlas Municipalidades la normativa contenida en el
resto de sus disposiciones;

El D.S. N° 250 del Ministerio de Hacienda del afio 2004, reglamentode la Ley 19.886,
especialmente su articulo 79 Ter;

El articulo 1° de la Ley 10.336 sobre Organizacion y Atribuciones de Contraloria
General de la Republica, el cual reza que es deber del contralor “fiscalizar el debido
ingreso e inversion de los fondos del Fisco, de las Municipalidades”;

El Decreto N° 6.441 de fecha 29 de junio de 2021, que aprueba el acta de instalacion
del concejo municipal de la comuna de Temuco de fecha 28 de junio de 2021, e
indica que, a contar del 28 de junio de 2021, asume el cargo de Alcalde titular de la
Municipalidad de Temuco GR.2 Escala Municipal, Escalafén Alcalde, don Roberto
Neira Aburto;

El Decreto Alcaldicio N°2814 de fecha 11.08.2023, por el cual se resolvid la carta de
apelacion singularizada en el visto r) y se ordend, en consecuencia, aplicar una multa
de 4.290 U.T.M, EQUIVALENTES A $223.101.450 (doscientos veintitrés millones
ciento un mil cuatrocientoscincuenta pesos) A LA RAZON DELVALOR DE LA U.T.M.
del mes de junio del afio 2021, a ACONSTRUCTORA ANDES Y CIA. LTDA., RUT
78.519.070-K, representada legalmente por don Nelson Fabidn llabaca Mandiola,
ambos con domicilio en Los Damascos N°132, Villa San Martin, Talcahuano, por
incumplimiento de Instruccién de la Inspeccién Técnica de la Obra, de acuerdo alo
establecido en el articulo 31 de las Bases Administrativas Reposicién Mercado
Municipal de Temuco, propuesta publica N°91-2019, aprobadas por Decreto
Alcaldicio N°484 de fecha 06.06.2018.-

El Decreto Alcaldicio N°3346 de fecha 27.09.2023 mediante el cual se dispuso el
término anticipado del contrato celebrado entre Municipalidad de Temuco y
Empresa Constructora Andes y Cia. Ltda., por los motivos que en aquel se indican.

aa) El Informe Final N°400 de fecha 22.05.2024 emanado de Contraloria Regional de La

Araucania respecto de la obra denominada “Reposicion Mercado Municipal -
Temuco”.

CONSIDERANDO:

1)

2)

Lo dispuesto en el articulo 31 de las Bases Administrativas de la propuesta publica
N°91-2019 respecto de la obra “Reposicion Mercado Municipal de Temuco”,
aprobadas y sancionadas por Decreto N°484 de fecha 06.06.2019, el cual indica los
hechos, transgresiones normativas, e incumplimientos que son susceptibles de ser
sancionados con multa al contratista y mandata a la Inspeccién Técnica del Contrato
a aplicarlas, sin forma de juicio, de los estados de pago, de las retenciones si
existiesen o de las garantias del contrato, si aquellas no fuesen suficientes.

Que, conforme al articulo 42 de las Bases sobre “Reposicion del Mercado
Municipal”, claro es que la empresa constructora Andes y Cia. Ltda. debio
proporcionar la informacién y acatar lo impartido por la Inspeccion Técnica del
Contrato, Idiem, lo cual no ocurrié como la propia empresa reconocié en sus
alegaciones, configurandose como incumplimientos de las instrucciones impartidas
por la Inspeccién Técnica de la Obra, haciéndose procedentes la aplicacion de las
multas sefialadas en los articulos 31 y 41 de las mismas Bases mencionadas.



3)

4)

5)

6)

Las facultades con las que contaba Idiem como consultor de la Inspeccion Técnica
de la Obra denominada Reposicién Mercado Municipal. Al respecto, el articulo 3°
inciso cuarto de las Bases Administrativas singularizadas en el visto t) del presente,
regula la labor del consultor, quien fuera Idiem, disponiendo que debera formular
todas las observaciones que le merezca la ejecucion de las obras, la calidad de los
suministros y materiales, verificar la calidad de la ejecucion, controlar el
cumplimiento del programa de ejecucidn, exigir el cumplimiento de las medidas de
seguridad de las personas e instalaciones, y, en general, velar por la correcta
ejecucioén de la obra y el cumplimiento del contrato. Por ultimo, la parte final del
aludido inciso cuarto del articulo 3° prescribe que estard facultado para requerir al
Contratista —en la especie Constructora Andes y Compafiia Limitada- cualquier
informacion o detalle que estime necesario para el mejor cumplimiento de su
cometido y la dptima ejecucion del contrato. Por lo expuesto, se advierte que las
instrucciones impartidas se realizaron dentro de sus funciones y facultades
conforme a las Bases Administrativas.

Lo prescrito en el articulo 79 Ter del D.S. 250 del Ministerio de hacienda del afio
2004, que establece los principios de contradictoriedad e impugnabilidad los cuales
pretenden que “siempre se debera conceder traslado al respectivo proveedor, a fin
de que éste manifieste sus descargos en relacién al eventual incumplimiento”;

El deber de respetar los principio de contradictoriedad e impugnabilidad, recogidos
en los articulos4°, 10 y 15 de la Ley 19.880 sobre Procedimientos Administrativos,
los cuales implican, el primero, la posibilidad de aducir alegaciones y aportar
documentos y otros elementos de juicio durante la tramitaciénde un procedimiento
y; el segundo, la posibilidad de impugnar y deducir recursos administrativos en
contra de un acto o resolucion de la autoridad, siempre y cuando su interposicion
no esté expresamente prohibida por ley.-

La jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica, la cual
ha manifestado que las estipulaciones contractuales que contienen multas
asociadas al incumplimiento de sus obligaciones constituyen clausulas penales que
se rigen por lo dispuesto en el articulo 1535 y siguientes del Cddigo Civil,
descartando, por ende la posibilidad de que su imposicidn sea el resultado de una
potestad sancionatoria del Estado, contenida, entre otros, en los dictamenes 50.347
de 2015; 57.579 de 2016; 61.075 de 2016, 74.275 de 2016; 11.961 de 2018, lo cual
permite continuar con su procedimiento de aplicacion, en atencion al tiempo
transcurrido.

Que, el procedimiento de aplicacion de multas N°5, N°6, N°7 y N°8 se encuentra
afinado, toda vez que las multas cursadas por el ITO de aquel entonces, IDIEM,
mediante sus Informes Multas N°5, N°6, N°7 y N°8 singularizados en el visto j) del
presente, fue notificado a la empresa constructora mediante El Ordinario N°377 de
fecha 17.03.2023 singularizado en el visto p), otorgandole traslado a la empresa
para que apele a éstas lo cual hizo mediante Carta de Apelaciéon de fecha 27.03.2023
indicada en el vistor) vy, a su turno, éstas ponderadas por el ITC mediante Informe
denominado “Informe ITC Multas Constructora Andes” de fecha 18.04.2023 del
visto s) del presente, por el cual se expuso las infracciones cursadas, las alegaciones
de la empresa Constructora Andes y Cia. Ltda., por lo que mediante Decreto
Alcaldicio N°2814 de fecha 11.08.2023 del visto y) se decretd y ordend cursar las
multas y efectuar los descuentos conforme a las bases.-



8)

9)

Que, a la fecha en la cual el procedimiento de aplicacion de multas se encontraba
afinado, no existian estados de pago en favor de Empresa Constructora Andes
Limitada por no existir avance en ese mes, razon por la cual no fue posible deducir
dichos montos de los estados de pago. A su turno, conforme a Decreto Alcaldicio
N°3346 de fecha 27.09.2023, singularizado en el visto z) del presente, se dispuso el
término anticipado del contrato celebrado entre Municipalidad de Temuco vy
Empresa Constructora Andes y Cia. Ltda. por lo que, en lo sucesivo, tampoco hubo
estados de pago para proceder a los descuentos con cargo a éstos.-

Que, en consecuencia, a la fecha del presente Decreto, no se ha procedido a hacer
efectivas las multas como fuera ordenado mediante Decreto N°2814 singularizado
en el visto y), tal como da cuenta Informe Final N°400 de fecha 22 de mayo del afio
2024 de Contraloria Regional de La Araucania singularizado en el visto aa) del
presente, informe del organismo contralor en el cual, ademas de advertir tal
situacion, mandata a esta entidad edilicia a “efectuar el descuento de las multas en
cuestion, las que deberdn ser aplicadas y deducidas de las retenciones si las hubiere
o de las garantias conforme lo establece el articulo 31 de las bases administrativas,
acreditando ello ante este Organo Fiscalizador en un plazo de 15 dias hdbiles a
contar de la recepcion del presente informe”, razén por la cual:

DECRETO:

1)

2)

PROCEDASE, EN CONSECUENCIA, A HACER EFECTIVA LAS MULTAS CONFORME LO
INSTRUIDO POR CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA EN SU INFORME
FINAL N°400 DE FECHA 22.05.2024, singularizado en el visto aa) del presente, y en
atencion A LO ORDENADO EN DECRETO ALCALDICIO N°2814 DE FECHA 11.08.2023,
singularizado en el visto y) del presente, con cargo a los estados de pago, de las
retenciones si existiesen o de las garantias del contrato, si aquellas no fuesen
suficientes, tal como dispone el articulo 31 de las bases administrativas, por la suma
de 4.290 UTM -correspondientes ala UTM del mes de junio del afio 2021 a la razon
de $52.005- ascendiente a la suma de $223.101.450 (doscientos veintitrés millones
ciento un mil cuatrocientos cincuenta pesos) A CONSTRUCTORA ANDES Y CIA.
LTDA., RUT 78.519.070-K, representada legalmente por don Nelson Fabian llabaca
Mandiola, ambos con domicilio en Los Damascos N°132, Villa San Martin,
Talcahuano, por incumplimiento de Instruccion de la Inspeccién Técnica de la Obra,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 31 de las Bases Administrativas Reposicion
Mercado Municipal de Temuco, propuesta publica N°91-2019, aprobadas por
Decreto Alcaldicio N°484 de fecha 06.06.2018.-

NOTIFIQUESE A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS QUIEN
PROCEDERA a descontar administrativa y financieramente, sin forma de juicio, el
monto de las multas cursadas con cargo a los recursos a los que tenga derecho la
empresa Constructora Andes y Cia. Limitada con motivo de la obra denominada
Reposiciéon Mercado Municipal de Temuco, sean estos con cargo a los estados de
pago, de las retenciones si existiesen o de las garantias del contrato, si aquellas no
fuesen suficientes, tal como prescribe el articulo 31 de las Bases Administrativas
aprobadas mediante Decreto Alcaldicio N°484 de fecha 06/06/2019.-



3) NOTIFIQUESE A LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO, a fin de que dé cuenta de lo
ordenado por el presente Decreto a Contraloria Regional de La Araucania, tal como
dispone el Informe Final N°400 de fecha 22.05.2024 indicado en el visto aa) del
presente.-

4) NOTIFIQUESE A LA INSPECCION TECNICA DEL CONTRATO, funcionario del
Departamento de Ejecucion de Obras dependiente de |la Direccion de Obras, el
presente Decreto Alcaldicio a fin de que se deje registrado en el expediente de la
consultoria del presente y ejerza las facultades pertinentes dentro de sus

competencias conforme a las Bases Administrativas aprobadas mediante Decreto
Alcaldicio N°484 de fecha 06/06/2019.- \

ANOTESE, COMUNIQUESE Y TRANSCRIBASE.

ABURTO
E
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