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DECRETO NRO. /

TEMUCO, 0°9 AGO. 2024

VISTOS:

1.- La Ley N° 21.364, de fecha 07 de agosto de 2021 que,
establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SINAPRED),
y el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED) y adecuia
normas que indica.

2.- El Decreto N° 234, de Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, con fecha 07 de marzo de 2023 que, aprueba el reglamento para el
funcionamiento de los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres y de otras
instancias de coordinacién del Sistema Nacional de Prevenciéon y Respuesta ante
Desastres, establecidos en la Ley N° 21.364.

3.-LaLey N° 19.880, sobre procedimientos Administrativos de
los Organos de la Administracion del Estado.

4.- La Resolucién N° 1.600 de 2008 de la Contraloria General
de la Republica, que fija normas sobre exencion de tramite de toma de razén.

5.- La Resolucion N° 15.700 del 16 de marzo de 2012 de
Contraloria General de la Republica.

6.- La Ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades y sus posteriores modificaciones.

7.- El Decreto Exento N° 6441, de fecha 28 de junio de 2021,

que; a traves del cual don Roberto Neira Aburto, asume sus funciones como Alcalde
Titular de la comuna de Temuco.

8.- La Ley N° 18.883, del estatuto administrativo de los
funcionarios municipales.

9.- EI DFL N°1/19.704 del afio 2006 del Ministerio del Interior
que concede facultades municipales que indica.
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CONSIDERANDO:

1.- Que, de acuerdo al Plan Nacional de Emergencia, se
contempla la facultad del Delegado(a) Presidencial Regional de adoptar todas las
medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe, en
conformidad a Ley 19.175 Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracion
Regional.

2- Que, la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades en su Articulo 4, letra i) sefala “Las Municipalidades, en ambito de su
territorio, podra desarrollar, directamente o con otros organismo de la Administracién del
estado, funcione relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastres en el territorio de
la comuna, la que comprendera especialmente las acciones relativas a las Fases de
Mitigacion y Preparacion de estos eventos, asi como las acciones vinculadas a las Fases
de Respuesta y Recuperacion frente a emergencias.”

3.- Que, el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, SENAPRED, es el 6rgano técnico del Estado de Chile, que tiene por mision
planificar, coordinar, organizar, asesorar y supervisar las actividades del Sistema
Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SINAPRED) para reducir el riesgo
de desastres a través de la mitigacion, preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacién con
el objeto de reducir la pérdida de vidas, disminuir los impactos econémicos, los efectos
medioambientales y proteger los modos de vida, contribuyendo al desarrollo sostenible.

4.- Que, ante la necesidad de contar con instrumentos del
Sistema Comunal de Prevencion y Respuesta ante Desastres que establezca, con
enfoque en las etapas del ciclo del riesgo y la identificacién del conjunto de acciones,
iniciativas de inversion, proyectos y programas orientados a la Reduccion del Riesgo de
Desastres y la disminucion de las vulnerabilidades territoriales en la comuna, y
coordinaciones de las acciones de respuesta ante emergencias en los distintos mandos
de autoridad, en coherencia con el marco nacional establecidos en los instrumentos para
la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), dispuestos en la Politica Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, Plan Estratégico Nacional para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, Planes Regionales para la Reduccién del Riesgo de Desastres y
en el Plan Nacional de Emergencia, Planes Regionales de Emergencia y sus Anexos de
Planes por Amenazas.

5.- Que, el Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres de
la comuna de Temuco, se constituyé el dia 23 de marzo de 2023.

6.- Que, es necesario contar con una estructura de
coordinacion para la Gestion del Riesgo de Desastres en la comuna, que aborde las
actividades relacionadas a las Fases de Mitigacion y Preparacion y en las Fases de
Respuesta y Recuperacion.

7.- Que, con fecha 22 de septiembre del afo 2021, el
Honorable Concejo Municipal de la comuna de Temuco, a través de su acuerdo N° 450,
autorizé de forma unanime, la creacién del cargo de Director de Gestion del Riesgo de
Desastres, en cumplimiento de la Ley N° 21.364, dando lugar con ello, a la creacién de
la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres.
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8.- Que, la Ley N° 21.364 a través de los articulos N° 5y 8,
parrafo 2° y 4° y los instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres detallados en el
Titulo Il y Articulos N° 28° y 32° y las modificaciones a la ley N° 18.695 a través de la Ley
N° 21.364.

9. Que, la Direccion Regional del SENAPRED de La
Araucania, con fecha 10 de enero de 2024, por intermedio de su Oficio N° 3, remiti6 a la
Municipalidad de Temuco, el Informe Técnico: IF-PCRRD-9101-R2-01-2024, donde
informé que el Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres, se encuentra
aprobado, para su tramitacién final.

10. Que, con fecha 13 de marzo de 2024, el Comité para la
Gestion del Riesgo de Desastres de la comuna de Temuco, aprobé el Plan Comunal para
la Reduccion del Riesgo de Desastres, para su tramitacion final.

RESUELVO:

1.- APRUEBESE el Plan Comunal para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, para su tramitacion final.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

2 Srs. Intggrantes COGRID Comunal de Temuco

3. Sr. Secretario Técnico y Ejecutivo COGRID Comunal.
4. Sr. Director Direccion GRD Municipalidad de Temuco.
5. Archivo Direccion GRD Municipalidad de Temuco.
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1. Introduccion

Temuco, es una comuna de territorio muy particular, considerando su geografia,
edificaciones, infraestructura, crecimiento urbano, gestion local, desarrollo econémico e
histdrico, junto con esto, conforma un espacio especialmente interesante en el desafio y
efectos del cambio climatico, por lo cual, es necesario contar con las capacidades vy
recursos necesarios para la gestion del riesgo de desastres.

La comuna de Temuco, se ve expuesta a distintas amenazas, de las cuales las mas
recurrentes son:

Incendios forestales

Incendios de interfaz

Incendios estructurales

Déficit hidrico

Inundaciones y Anegamientos
Deslizamientos de tierra (remocion en masa)
Derrame de sustancias peligrosas

Sismos

Accidentes de transito

Incidentes con materiales peligrosos

Histéricamente, la comuna se ha visto afectada por distintas emergencias de alto
impacto, como las inundaciones y anegamientos por precipitaciones extremas, entorno
al rio Cautin, que traian como consecuencia, desbordes del rio. Respecto a las aguas
lluvias, se destaca el incremento del volumen de escorrentia y el aumento de los
caudales maximos a evacuar debido a la impermeabilizacién del suelo, que se ve
reflejado en la afectacion de zonas residenciales, pérdida de bienes muebles e
inmuebles, dafios econémicos, alteracion social, psicolégica y afectacion a la salud.

Otra amenaza que se puede sefialar, son los terremotos, destacando el del 27 de febrero
de 2010 (27F), que cobré la vida de dos habitantes de la comuna, también afectd
suministros basicos, dejando macrosectores sin agua potable, dafios en la
infraestructura, destruccién de viviendas dejandolas en algunos casos, inhabitables y
dafo en la infraestructura critica de la comuna. También, se pueden sefalar otras
amenazas, como los incendios de interfase, que traen dafios y pérdidas de predios,
siembras, bosques, bienes muebles e infraestructuras e impacto en los ecosistemas
locales. También se puede indicar los deslizamientos de tierra como una amenaza
presente en la comuna.

Como una de las emergencias de envergadura que afecté la comuna de Temuco, fue el
incendio del Mercado Municipal (2016), que afect6 la economia, fuentes de trabajo tanto
de los locatarios y artesanos, causando un dafio inclusive cultural e historico.

Es por ello que, es un objetivo de la Municipalidad de Temuco, incorporar la Gestion del
Riesgos de Desastres, como un factor preponderante en la gestion municipal, generando
acciones y protocolos para cada una de las fases del ciclo del riesgo de desastres,
sumando a ello, la necesidad de contar con un equipo municipal multidisciplinario, que
sea capaz de planificar e implementar las acciones necesarias, para dar respuesta a la
comunidad, en el mas breve plazo posible, entregando una respuesta eficaz, como
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oportuna, centrando su preocupacion fundamentalmente, en los habitantes,
contribuyendo con ello, a desarrollar una comuna mas resiliente.

Dentro de las principales acciones desarrolladas por la Municipalidad de Temuco, se
encuentran las acciones preventivas y de mitigacion, para abordar anticipadamente
posibles generaciones de emergencias, como lo son, por ejemplo, los incendios
forestales y de interfase, que cada afo, afecta considerablemente el territorio de la
comuna, siendo la accién fundamental el trabajo con las comunidades indigenas y la
construccion de lineas de control (corta fuegos) que en la temporada 2023 y 2024, fue
de 103 kilbmetros de extension.

Con el objetivo de disminuir las consecuencias de las precipitaciones en la comuna, se
mantiene, un programa anual de limpieza de camaras, rejillas y ductos de aguas lluvias,
junto conkdifusion de acciones preventivas.

Otro aspecto importante, es la preparacion de la comunidad para enfrentar
adecuadamente emergencias que pudiera vivir, es asi como en esa linea de accion, el
13 de octubre de 2023, se realizé un mega simulacro de terremoto, grado 8.5 Ricther,
como una instancia de educacion respecto a como prepararse y responder ante la
ocurrencia de este tipo de amenaza.

Como un desafio importante que se proyecta, es disefar y ejecutar acciones tendientes
a generar una cultura preventiva en todos los habitantes de la comuna y fortalecer los
sistemas de monitoreo e informacién a la comunidad, lo que permitira aumentar su
resilencia.

1.1. Objetivo

Planificar y gestionar el conjunto de actividades, iniciativas, proyectos y programas
orientados a la Reduccién del Riesgo de Desastres en la comuna, considerando los
riesgos presentes en el territorio, definiendo para ello, objetivos estratégicos comunales
y acciones estratégicas estructurales y no estructurales, en consonancia, armonia y
sistematicidad con el Plan Estratégico Nacional para la RRD, el Plan Regional para la
RRD, el Plan de Desarrollo Comunal y el Plan Regulador Comunal.

2. Marco Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres

2.1.  Ley N° 21.364, establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante
Desastres y Sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres y adecua normas que
Indica.

La Ley N° 21.364 de 2021, establece lineamientos y orientaciones para el
Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SINAPRED), en
base a la generacion de acciones enfocadas a la Gestién del Riesgo de
Desastres (GRD) en todo el territorio nacional, convirtiéndose en un marco
regulador de caracter normativo. Ademas, crea el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED), sucesor legal de
ONEMI, siendo el organismo encargado de asesorar, coordinar, organizar,
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2.2

2.3.

planificar, evaluar y supervisar las actividades relacionadas a la GRD en el pais.

Respecto de los instrumentos para la gestion del riesgo de desastres, la Ley
N° 21.364, en su Articulo N° 24°, establece los Planes para la Gestion del
Riesgo de Desastres, como instrumentos que abarcan la planificacion para la
reduccion del riesgo de desastres y la respuesta d¢ la emergencia, con el
objetivo de materializar lo establecido en la Politica Nagjonal para la Reduccion
del Riesgo de Desastres.

Estos Planes comprenden:
i. ElPlan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

i. Los Planes para la Reduccion del Riesgo de Desastres, en los niveles
regionales, provinciales y comunales durante las Fases de Mitigacion y
Preparacion.

ii. Los Planes de Emergenciay sus Anexos, durante la Fase de Respuesta, en
todos los niveles.

En particular, los Planes para la Reduccion del Riesgo de Desastres, deben
contemplar las acciones definidas en el Plan Estratégico Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, asi como otras acciones tendientes a
disminuir las vulnerabilidades de su territorio.

Politica Nacional Para la Reduccién del Riesgo de Desastres

La Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, es el marco
rector para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en Chile, basado en el
Marco de Sendai para la RRD y propone las directrices a través de principios,
enfoques, ejes prioritarios y objetivos estratégicos, los que son implementados
a través del Plan Estratégico Nacional para la RRD y los instrumentos para la
gestion del riesgo de desastres de los niveles, nacional, sectorial, provincial y
comunal.

La Politica guiara el presente Plan Comunal para la RRD, para que el
disefio de las acciones estratégicas estructurales y no estructurales, se
encuentren alineadas con los ejes prioritarios, otorgando a su vez, consonancia
y armonia con los objetivos estratégicos definidos y/o adaptados por el nivel
comunal.

Marco Comunal Para la Reduccion del Riesgo de Desastres

A partir de lo establecido en el marco nacional para la RRD, en particular de las
modificaciones a la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades,
estos drganos podran desarrollar, funciones relacionadas con la Gestion del
Riesgo de Desastres en el territorio de la comuna, para todas las fases del ciclo
del ciclo del riesgo de desastres.
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Adicionalmente a lo anteriormente expuesto y como parte del marco comunal
para la RRD, se debe considerar el vinculo existente con otros instrumentos
definidos en la Ley N°18.695, como el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)
y sus programas y el Plan Regulador Comunal, encontrando en estos
instrumentos, un complemento para que las acciones estratégicas definidas en
el Plan Comunal para la RRD, se encuentren en consonancia y armonia
respecto de la vision de desarrollo y ordenamiento territorial de la comuna.

Respecto a la gestion municipal y la Gestion del Riesgos de Desastres, la
Municipalidad de Temuco, cuenta con un instrumento rector para garantizar la
administracion y gestion municipal, que es el PLADECO, este instrumento
indicativoy flexible, se presenta como un plan de acciones, el cual implica el
desarrollo de programas y proyectos estratégicos en las diferentes areas y
sectores de competencia Municipal.

En él se establece el objetivo, en conjunto con la misién institucional, las
matrices de planificacion e instruye a las Direcciones y Departamentos
Municipales a desarrollar acciones para el cumplimiento de los objetivos
vinculados a sus planes de accién, programas y proyectos a partir de los
procesos internos de mejoramiento a la calidad de la prestacion de servicios.

En relacion a la Reduccion de Riesgos de Desastres, concentra sus tareas y
esfuerzos en el fortalecimiento de acciones preventivas, como fortalecer la
gobernanza de la institucionalidad, en materia de prevencion de desastres,
elaborar plan de acciones preventivas en materias de emergencia y desastres,
fomento de acciones preventivas y reactivas para la mitigacion en materia de
apoyo a los habitantes de la comuna, tantos urbanos, rurales, y por altimo,
disenar planes formativos en materia de preparacién para la comunidad.

Es un factor de importancia para la Administraciéon Municipal, como se expreso
en la introduccién, lograr hacer de Temuco, una ciudad mas resiliente a partir de
la necesidad de dar respuesta a los retos que se derivan de una perspectiva
sustentable de ciudad, en la que la cohesion y el compromiso de los habitantes
son determinantes.

3. Vinculo con Otros Planes

3.1.

Plan Estratégico Nacional para la RRD y Plan Regional para la RRD

El Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres, se constituye
como un instrumento para la planificacién comunal en RRD el cual se relaciona,
entre otros, con el Plan Regional para la RRD y a través de este, con el Plan
Estratégico Nacional para la RRD (PENRRD), 2020-2030. En este contexto, el
presente Plan, contiene las acciones estratégicas estructurales y no
estructurales para disminuir las vulnerabilidades del territorio, en relacion a sus
principales riesgos existentes.

Las acciones estratégicas que determina el presente Plan, se basan en los
siguientes ejes prioritarios establecidos en el PENRRD:
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Eje 1: Comprender el Riesgo de Desastres.

Eje 2: Fortalecer la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Eje 3: Planificar e Invertir en la Reducciéon del Riesgo de Desastres para la
Resiliencia.

Eje 4: Proporcionar una Respuesta Eficiente y Eficaz.

Eje 5: Fomentar una Recuperacion Sostenible.

La vinculacion con estos Planes sera indicada en el Sub Capitulo 5\1, mediante
la respectiva fichade acciones estratégicas.

3.2. Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

El presente Plan se encuentra formulado en armonia e integracion con el Plan
de Desarrollo Comunal, entendiendo que las acciones estratégicas aqui
definidas, constituyen un aporte al desarrollo sostenible de la comuna mediante
la reduccién del riesgo de desastres.

El Plan Comunal para la RRD visualiza para cada una de las acciones
estrategicas desarrolladas enel subcapitulo 5.1 (punto N°14 de la ficha de accion
estratégica), si existe o no un vinculo con el PLADECO, de manera de establecer
en primera instancia, una fuente para su financiamiento a través de dicho
instrumento.

3.3. Plan Regulador Comunal

El Plan Regulador Comunal (PRC) es un instrumento de ordenamiento territorial
constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene
y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacién
funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y
esparcimiento. El Plan Comunal para la RRD puede tomar como insumo el Plan
Regulador Comunal para la elaboracion del Capitulo 4: descripcion del riesgo
comunal.

4. Descripcion del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicion)

La comuna de Temuco, se encuentra localizada en las coordenadas geograficas
Longitud: -72.5984200 y Latitud: -38.7396500, en la regién de Araucania, ciudad del
Sur de Chile, al Noreste esta el Monumento Natural Cerro Nielol, donde resalta su
gran variedad de vegetacion, predominante en gran parte del territorio comunal, con
una superficie de 464,00 km?2.

Su clima se caracteriza por veranos que son cortos, comodos y mayormente
despejados y los inviernos son frios, gran parte lluviosos y mayormente nublados.
Durante el transcurso del afio, la temperatura generalmente variade 4 °Ca 24 °Cy
rara vez baja a menos de - 2 °C o sube a mas de 29 °C.

La comuna de Temuco, limita con la comuna de Padre las Casas, siendo el eje del
rio Cautin el registro mas evidente, también limita con las comunas de Vileun,
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Lautaro, Galvarino, Chol-Chol y por ultimo, Nueva Imperial.

UBICACION DE TEMUCO EN LA REGION DE LA ARAUCANIA
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Mapa N° 1: Referencia ubicacion Temuco
Fuente: IGM, BCN, 2020

Geomorfoloégicamente se presentan de manera genérica y como grandes unidades
de la comuna cinco elementos, estos son: cordén montafioso Nielol, llanura aluvial,
llanura de inundacioén, plataforma, terrazas superiores, media e inferior.

El rio Cautin, se constituye en el principal agente hidrolégico (152 m3/s) quecruza en
direccion Este-Oeste la comuna.

Temuco tiene una poblacién de 282.415 (INE 2017) rural y urbano, donde un 24,2 %
de la poblaciénse considera perteneciente al Pueblo indigena u originario, dato: INE
censo 2017.

La vulnerabilidad es un concepto que ha sido abordado desde diferentes enfoques
y en variadas disciplinas, desde la economia hasta el cambio climatico. Hoy juega
un rol importante en el area conocida como Gestion de Riesgos, en el contexto de
los desastres naturales, antropicos y biolégicos, donde intenta medir la capacidad
con que cuentan las comunidades para hacer frentea los diversos eventos que se
producen en la naturaleza y que tienen perturbadoras consecuencias sociales y
ecoldgicas.

Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres — Municipalidad de Temuco



Municipalidad de Temuco VERSION: 1.0
PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
> -

Pégina
Fecha: 17-7-2023 Cédigo Informe Técnico SENAPRED: IF-PCRRD-9101-R2-01-2024 9de 32

Indicadores bare vy de vulnerabilidad <kl Fy
Resultados Regikdn Araucania y Comuna Tm
Posladans b et de haletantes 2|2 g%
il‘hl aor') {INE. poa™)
W e prodsl aecwlsn rrspees o s ba 0
| CE T (INE. 3oa™)
W s probdacm Fespeesto sl AN 1. 6>
N (INE, 2oa7) (INE. po1~)
o Poblacsdn de © o 1.4 afhon o9 [
(INE. soa7) {(INE. 2oa7)
e Acdudtos mayores RS 1O
(INE, sos™) {INE 201~}
% Analfabertiemm am
(INE, sor™)
Tans de judstven e smmgrveeos a2 1y 84
(Canen. po13) (Cassemn. >0a5)
Imedicw de grobewreza naar L%
Fult nls rmenas el (Casrwm. 2OL8 {Casen. 2O1S)
fg e Y
Tasa e Mortalmled rmfant] s -
e [ 0O sl vivems | CDEIN MINSAL (IE IS
FOIL) MIN=AL
o8
Hac e sento (TH#xo LY .
(INE. 207™) (INE_ o)
Fala de accmser o e rodd pabdica Led @%
e agua pudsble (SIIT, MDD, (SITT, MIS,
Falta de acv e 8 dewagues o) aoaT)
« bram alew { drevaape )
L e »a -
INy. -!Nl (INE, 30va)
» L ]
C(INTE. 2aa0)
Nivwl evlhos adrow de bos prfes de .7 11,9 afsom Jde
B e entrcdan Ll
(% Vmmbwes v amuprres vom s i s
PR ik - ¥ A bmentures v
e an s ) Trare Twm )
" cler Jefas de Lazmalis a0 a3
(INE. so1~) (INE. 2017)
Fuoents Flalworacostn proges . 2030

Temuco, estd expuesto a diferentes tipos de amenazas, esto debido a la
particularidad del territorio, respecto a su geografia, edificaciones, crecimiento
progresivo de las poblaciones urbano y rural, otros factores importantes, son los
efectos del cambio climatico, factores econémicos, las capacidades y recursos para
enfrentar las diferentes situaciones que se requieran atender en respuesta a
situaciones de vulnerabilidad y afectacion, en general, por tanto se han identificado
las principales amenazas de manifestacion subita y desarrollo lento asi como sus

posibles impactos organizados de acuerdo a la recurrencia de estos eventos en los
ultimos 10 afios.

De acuerdo a la gran superficie de la comuna de Temuco y las caracteristicas
geograficas permanentemente se ve expuesta a distintos tipos de riesgos, ya sea de
caracter natural o antrépicos, estos Ultimos, provocado por la mano del hombre,
dejando ver la vulnerabilidad a nivel comunal, algunos de estos riesgos son:

a) Incendios Forestales: Un incendio forestal es un fuego que, cualquiera sea su
origen y con peligro o dafio a las personas, la propiedad o el ambiente, se propaga
sin control en terrenos rurales, a través de vegetacion lefiosa, arbustiva o
herbacea, viva o muerta. Es decir, es un fuego injustificado y descontrolado en el
cual los combustibles son vegetales y que, en su propagacién, puede destruir todo
lo que encuentre a su paso.

El origen de los incendios, recae en la accidon humana. El 99,7% de los incendios
se inician ya sea por descuidos o negligencias en la manipulacién de fuentes de
calor, o por practicas agricolas opor intencionalidad, originada en motivaciones
de distinto tipo, incluso la delictiva.
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De acuerdo a la informacién que entrega CONAF, en Chile la superficie afectada en
cada periodo de incendios forestales, promedia las 52.000 hectareas quemadas,
pero con valores extremos que hanido desde 10.000 y 101.000 hectareas. El mayor
dafo corresponde a praderas y matorrales. En menor escala arbolado natural y
plantaciones forestales, principalmente de pino insigne.

La Corporacion Nacional Forestal, ha integrado los conceptos interfaz urbano forestal
para lograr una gestioén integral del riesgo de incendios forestales, ya que cuando se
producen incendios forestales el foco de atencion no sélo esta puesto en la
proteccion del bosque y el medio ambiente, sino que, en mayor medida en la vida de
las personas, y en los bienes materiales de éstas (CONAF, www.conaf.cl, 2021).

Respecto a la causalidad de los incendios forestales que han afectado a la comuna
de Temuco, en las ultimas temporadas (quinquenio 2019-2020 a 2023-2024), se
puede observar que han aumentado considerablemente las que dicen relacion a la
intencionalidad y negligencia.

b) Incendio de Interfaz: Es el area donde el combustible vegetacional se encuentra
cercano a las casas, construcciones u otro tipo de infraestructura critica, como
hospitales o colegios. Esto puede ocurrir cuando la poblacién y los combustibles
se entremezclan sin claridad ni limite definido.

De acuerdo con la ocurrencia de incendios forestales de cada afio, la Corporacion
Nacional Forestal CONAF, a través del Departamento de Protecciéon Contra
Incendios Forestales DEPRIF, ha identificado y monitoreado los centros poblados
que se han visto amenazado por el flagelo de los incendios forestales que en
zonas de Interfaz presentan continuidad de vegetal hacia las viviendas.

¢) Incendios Estructurales: Un incendio estructural corresponde a aquel tipo de
incendio que se produce en viviendas habitacionales, edificios, locales
comerciales, etc. Entre las principales causas de estos incendios se encuentran
los accidentes domésticos, fallas eléctricas, manipulacién inadecuada de liquidos
inflamables, fugas de gases combustibles, acumulacién de basura, velas y
cigarros mal apagados, artefactos de calefaccion en mal estado y nifios jugando
con fésforos, entre otros.

d) Deéficit Hidrico: Entendemos por sequia a un periodo de tiempo donde las
precipitaciones son escasas o bien los caudales naturales de los rios o volumenes
embalsados estan debajo de lo normal.

La Direccién General de Aguas (DGA), al 31 de agosto de 2019 indica que las
precipitaciones acumuladas este afio en la regién de La Araucania presentan un
deficit del 36% respecto del promedio histérico para la misma fecha entre los afios
1981-2010. Un estudio sobre los impactos de la variabilidad climatica sobre
nuestros recursos hidricos, del Ministerio del Medio Ambiente (2016), muestra

que las precipitaciones disminuirian alrededor del 14,15% en la region al afio
2050.

La disminucion de las lluvias descrita para la regién ha generado una disminucion
en los niveles hidricos de pozos y norias, afectando a familias en sectores rurales
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g)

h)

donde se realiza una ganaderia y agricultura de subsistencia. Estos efectos
negativos aumentan debido a factores locales, tales como la alteracion de la
condicién natural de la tierra y el aumento sostenido de la industria forestal, entre
otros.

Inundaciones y Anegamientos: De acuerdo a lo definido por el SENAPRED,
una inundacién corresponde a un rapido ascenso del nivel del agua, generando
caudales inusuales que cubren o llenan superficies de terreno que normalmente
son secas.

Por otro lado, anegamiento se define como el proceso de acumulacién de un
volumen de agua - lluvia sobre la superficie del suelo. Este proceso obedece a
una serie de factores naturales y antropicos entre los que destacan: las
caracteristicas pluviométricas (intensidad de lluvia diaria) y las caracteristicas
fisicas del suelo y subsuelo (presencia de sedimentos impermeables que limitan
la capacidad del suelo para infiltrar con la debida velocidad el agua de la lluvia y
sectores morfolégicamente deprimidos con pendientes débiles o nulas).
Dependiendo si el fenédmeno se manifiesta durante todo el afio o temporalmente
en épocas invernales se le clasifica como estacional o permanente, siendo estos
ultimos los mas dificiles de mitigar.

La principal causa de las inundaciones son las precipitaciones intensas en un
corto periodo de tiempo, en donde se supera la capacidad de absorcién del suelo
y comienza a subir el nivel de los rios. También se pueden generar por el
derretimiento de nieves, rotura de represas y actividades humanas como tala de
bosques, canalizacion de tramos de un rio y la impermeabilizacion del sueloa
causa del asfalto, entre otros.

Deslizamientos de tierra (Remocién en masa): Las caracteristicas propias de
la comuna producto de esta amenaza, presenta efectos como: cambio en la
morfologia del suelo y estabilidad, perdidas de conectividad vial, entre otras,
identificada en macro sector Pedro de Valdivia.

Las laderas adoptan pendientes naturales cercanas al equilibrio; ante el cambio
de condiciones, su morfologia se modifica buscando de nuevo el equilibrio. En
este contexto, los movimientos de ladera pueden entenderse como los reajustes
del terreno para conseguir el equilibrio ante un cambio de condiciones.

Derrame de sustancias peligrosas: Se define como materiales peligrosos el
articulo, mezcla u objeto que, por sus caracteristicas fisicas, quimicas y/o
biologicas, pueden constituir un peligropara la salud, la seguridad, los bienes de
las personas o el medio ambiente. Los materiales peligrosos se conocen también
como sustancias peligrosas, cargas peligrosas o mercancias peligrosas.
(NCh382:2017 Clasificacién Mercancias Peligrosas — Términos y Definiciones)
Dentro deesta amenaza incluyen emergencias por emanacion de gas, roturas de
termometros, de las cuales se tienen registros en la comuna.

Sismos: Segin el SENAPRED un sismo es un movimiento de la superficie
terrestre. Es un proceso deliberacion subita de una gran cantidad de energia
debido principalmente al roce de placas tecténicas, fallas geolégicas o
volcanismo.
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La mayoria de los sismos destructores en Chile estan relacionados al movimiento
convergente dela placa de Nazca por debajo de la placa Sudamericana; estas
placas que se comprimen entre si, acumulan una gran cantidad de energia a lo
largo de su zona de contacto, produciendo deformacion en sus bordes. Cuando
la energia almacenada es lo suficientemente grande, estas placas se mueven
liberando parte de la energia y deformacion acumulada durante decenas o cientos
de afnos.

Los efectos que pueden ocasionar estos sismos dependen de la distancia al
epicentro y del movimiento del suelo (desplazamiento, velocidad y aceleracion) y
se miden segun la escala de Intensidad Mercalli, del | al XIl. La energia liberada
en la zona de ruptura de un sismo se mide en grados segun la escala de Magnitud

Richter (ej.: terremoto Valdivia de 1960, magnitud 9.5 Richter), que no posee
limite superior.

El presente Plan abordara de manera especifica tres amenazas de riesgo, que se
describen a continuacion:

» Sismo
» Anegamiento e Inundaciones
» Incendio de Interfaz
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4.1. Cuadro Resumen ldentificacion del Riesgo Comunal

Cuadro N° 1: Cuadro Resumen de Amenazas, Vulnerabilidades y Capacidades

CUADRO RESUMEN IDENTIFICACION DEL RIESGO COMUNAL

PORCENTAIJE (%) DE POBLACION EXPUESTA

{asinccions trie shecaative IMPLEMENTA/DESARROLLA ACCIONES

Entre 1% y el 25% de la poblacién INFRAESTRUCTURA MEDIO AMBIENTE
kL i Entre 26% y el 50% de la poblacion ' CRITICAEXPUESTA | EXPUESTO e s
Entre 51% y el 75% de la poblacion
Entre el 76% y el 100% de la poblacién)
Sismos Entre el 76% y el 100% de la poblacién Si Si Si
Anegamiento e inundaciones Entre 26% y el 50% de la poblacién Si Si si
Incendios de interfaz Entre 1% y el 25% de la poblacién Si Si Si

Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres — Municipalidad de Temuco



Municipalidad de Temuco VERSION: 1.0

PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES Pégina

Fecha: 17-7-2023 Cédigo Informe Técnico SENAPRED: IF-PCRRD-9101-R2-01-2024 14 de 32

4.2. Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades

Ficha N° 1: Ficha Técnica de Identificacién de Amenazas y Vulnerabilidades

N°1

1. Tipode
Amenaza

2. Andlisis
Historico
éHa ocurrido
antes?

3. Localidades,

sector, area,
expuesta

4. Poblacién

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES
™ Tsunami W Sismo [~ Remocién en Masa I~ Volcanica
™ Inundacién [T Materiales Peligrosos ™ Incendios Estructurales
[ Incendios Forestales [ Marejadas [ Otra Amenaza

Cuando sea requerido, se puede especificar o precisar con mds detalle el proceso, subproceso
asociadola amenaza seleccionada (ejemplo: para remocion en masa, se puede especificar en esta
seccion que corresponde a un Aluvién. En el caso de Materiales peligrosos, se podria identificar que
corresponde a underrame de productos quimicos). En caso de ser requerido, escriba aqui el
proceso asociado al tipo de

amenaza

Sila opcidn es “Otra Amenaza”, escriba aqui el tipo de amenaza

Siendo Chile un pais sismico, la ciudad de Temuco, no estd exenta a experimentar un sismo de
gran magnitud. No existen registros que la sefialen a la comuna de Temuco como epicentro, sin
embargo, se detallan eventos, que han afectado a otras zonas del pais en los tltimos 74 afios,
como:

Linea tiempo
Sismos de Gran Magnitud 74 Afios

Angol Stgo La kgua Antartica Srmo Punnaqu: Arsén Iguique Antértica
1949 1958 1965 1971 1985 1997 2007 2014 2021
| ! I
—1— ! 1§ o S — 2023
| | ]
|
|
1949 1960 1971 1995 2005 2010 2015
Pra Vald Hapel Antof Tarapacd Maute Mapel

Asenas

T Fuente de datos; https J/prs dgl wohile clf

El sismo de 1949 en Angol, tuvo en Temuco una percepcién de VI, en la escala de
Mercalli.

El evento desencadenado el 27 de febrero de 2010, en la comuna de Temuco tuve una
percepcién de 5° Ricther, causando la muerte de 2 personas, ademdas causo dafios en
infraestructura critica, como el Hospital Regional, interrumpid servicios basicos, como energia
eléctrica y agua potable, dafiando tuberias de distribucidn.

Respecto a la amenaza identificada, esta expone a la totalidad de la comuna, es decir, una
superficie de 464 km2, de los cuales representan un 15% de la superficie a de la region.

“ Plars tremracter Ao Macrosecuess § ret g
- R

La totalidad de su poblacién, alcanza los 282.415 habitantes (Censo INE 2017).
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¥

estimada
expuesta

Se identifican en la comuna de Temuco, las siguientes infraestructuras criticas: Estructuras de la

administracién del Estado, centros de atencion de salud, Cuarteles Policias, Cuarteles de

Bomberos, Destacamento de Montafia N° 8 Tucapel, Carceles, Centros de distribucién y
5.Infraestructura almacenamiento de sustancias peligrosas, empresas sanitarias, instalaciones de empresas
critica expuesta distribuidoras de energia eléctrica, centros de educacién preescolar, basica, media y superior,

entre otras.

Indicar si existe exposicién a la amenaza de areas silvestres protegidas, parques nacionales, o dreas

de especial interés como sitios arqueologicos, biodiversidad, entre otros:

Monumento Natural Cerro Nielol (MNCR), es un area silvestre protegida, inserta en el centro de
la ciudad. Otro parque ecolégico y cultural es el denominado “Rucamanque” (Casa del Céndor en
lengua mapuche). Son los dos unicos lugares de gran tamafio y mas pristinos conservados,
respecto de lo que fue algun dia la zona intermedia de |a Region de La Araucania. La primera unidad
el MNCN, abarca una superficie de 89,5 ha de bosques y es administrada por la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF), fue creada como Parque Nacional de Turismo Cerro Nielol el 20 de
marzo de 1939 (DS N° 504) del Ministerio de Tierras y Colonizacién. Este Sistema Nacional de

6. Medio Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE, creado por laley N218.362 de 1984), fue

Ambiente disefiado para proteger y manejar aquellos ambientes naturales, terrestres o acudticos para la
conservacién de su biodiversidad (Memoria Chilena, 2020). La segunda unidad “Rucamanque”, se
ubica a 12,2 km hacia el Noroeste de Temuco, es administrada por la Universidad de la Frontera
(UFRO) y abarca una superficie de 408 ha. En el afio 2003, este sitio paso a ser oficialmente “Sitio
Prioritario para la plan de accién para el clima y la energia sostenible, lo que implica una
oportunidad y a su vez el desafio para emprender acciones de proteccion, donde es posible
encontrar el tipo de bosque escleréfilo por el Norte y siempre verde por el Sur, compuesto por dos
tipos de bosques, siendo el bosque adulto el mas abundante, conformado por especies como
olivillo-roble ulmo-laurel-lingue con promedios de edades de 350 afios por lo que se transforma
en un lugar con caracteristicas de inmensa importancia ecoldgica en Chile (MMA, 2011) (Memoria
Chilena, 2020).

7. Puntos Indique si la amenaza es remocién en masa (aluvién, deslizamiento, derrumbe, rodado, caida) o
Criticos inundacién por desborde de cauce u otro evento derivados de fendmenos hidrometeorolégico
como activacion de quebradas. No

Pro.grama Si la opcion es si, indique el afio y el nimero total de puntos criticos en la comuna informadas en el
Invierno y/o programa respectivo: Ejemplo: 5 Puntos criticos por aluvién, donde 3 son muy alto y 2 son medio.
Programa Haga clic aqui para escribir texto.
Precipitaciones
Estivales
8. Mapao
imagen. 9 aTTEA T egua : San Pabio

Reduccon 4

Rabmcoyen

,Q -~ t!:l‘ - Maria Luiss v i
Santa Adela > {0/ e’ P
'y Tl J /
Piw T Q = :
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o . / Reduecior
Q .':?..1..'_ o Tiufuf
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9.Fuente de Lainformacion corresponde a registros
Informacién municipales.https://www.ine.gob.cl/

https://munitemuco.maps.arcgis.com/
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Ficha N° 1: Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades

N° 2

1. Tipode
Amenaza

2. Analisis
Histoérico
é¢Ha ocurrido
antes?

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES
I Tsunami [ Sismo [~ Remocién en Masa ™ volcanica
M Inundacién ™ Materiales Peligrosos ™ Incendios Estructurales

™ Incendios Forestales [ Marejadas [T otra Amenaza

Cuando sea requerido, se puede especificar o precisar con mds detalle el proceso, subproceso asociado la
amenaza seleccionada (ejemplo: para remocién en masa, se puede especificar en esta seccién que
corresponde a un Aluvién. En el caso de Materiales peligrosos, se podria identificar que corresponde a un
derrame de productos quimicos). En caso de ser requerido, escriba aqui el proceso asociado al tipo de
amenaza

Sila opcién es “Otra Amenaza”, escriba aqui el tipo de amenaza

Si consideramos los Gltimos diez afios en términos de precipitaciones caidas en la comuna de Temuco, se
evidencia efectivamente que esta amenaza afecta nuestro territorio. Las consecuencias de esta amenaza
dice relacién a diferentes factores, entre los cuales, se destacan la cantidad de agua caida (mm), el lapso
de tiempo en el cual se generan las precipitaciones y las caracteristicas del suelo.

SITUACIONES IDENTIFICADAS

El canal Gabriela Mistral, entre la confluencia del estero Temuco y la confluencia del estero Coihueco,
donde hay varias descargas de aguas lluvias, sobrepasa su capacidad si coincide la crecida de este dltimo,
con la capacidad a plena carga del propio canal, Gabriela Mistral, lo anterior, se incrementa al aumentar
los escurrimientos superficiales y red de colectores con nuevas urbanizaciones, que han modificado el
escurrimiento de estos sectores.

El estero Botrolhue, no tiene suficiente capacidad de porteo para recibir la crecida conjunta del Gabriela
Mistral y del Coihueco, aguas abajo de su confluencia, principalmente por el estado de sus secciones
transversales. Este mismo canal, hacia aguas abajo en su desarrollo, produce desbordes de su cauce al
recibir ademds los aportes en camino de sus sub-cuencas aportantes, lo que hace a partir de la actual
bocatoma en su unién con el canal Nueva Imperial. A partir de este punto el desborde de su cauce es
generalizado produciéndose reiteradamente, inundando los sectores a su paso y llegando a Labranza, con
caudales que inundan toda la parte baja de ésta, produciendo grandes trastornos.

En este punto es relevante considerar que el Estero Coihueco aporta con mas aguas de las de
escurrimiento natural dado que en la naciente de este cauce se ha generado y ampliado la urbanizacién
El Carmen, incrementando el escurrimiento superficial.

CONFLUENCI_A DEL ESTERO TEMUCO Y LA CONFLUENCIA DEL ESTERO COIHUECO

| .

O Carmen

>
— R -,

», 0
o -
' - \ - -
W \ ..

Fuente: DIAGNGSTICO TERRITORIAL PARA LA MODIFICACION DEL PRC TEMUCO

En el Sistema Cautin se producen inundaciones en gran parte de la Poblacién Amanecer (al poniente del
cruce con Ruta 5), por nivel de terreno a cota inferior a la del propio rio Cautin, en la mayoria de sus
crecidas anuales razon por la cual debe resguardarse el adecuado usos de estas zonas.
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Fuente: DIAGNOSTICO TERRITORIAL PARA LA MODIFICACION DEL PRC TEMUCO

Las dreas expuestas se registran fundamentalmente en los macrosectores de:

-Villa Los Rios

-Valparaiso, Calle Pircunche

-Costanera del rio Cautin

-Sector Pueblo nuevo (Obturacién Rejillas)
-Sector Coihueco

-Sector Botrolhue.

-Sector Amanecer rivera rio Cautin.
-Costanera del Cautin,

-Campo Deportivo- Gabriela Mistral (Canal)

Respecto a la cantidad de personas expuestas, se registran alrededor del 84.724, lo que corresponde
casi al 30 % del total de la poblacién.

" Poblacion Numero | Personas
vu:c':: Sector |Macrosector| CENSO m NEmERO | iiendas | pert 2.
2017 particulares | Originarios

COSTANERA |URBANO |COSTANERA 6658 3113 3545 2217 1640
LOSRIOS _ |URBANO |COSTANERA  11080| 5271 5809 3670 229
VALPARAISO |URBANO |COSTANERA _ 11966] 5760] 6206 4164 2399
COIHUECO |URBANO |PEDRODEV _ 6141| 2976] 3165 2075 2541

Centro de Salud Familiar del Macrosector Amanecer, Ubicado en Garibaldi Numero 01280.

Indicar si existe exposicién a la amenaza de areas silvestres protegidas, parques nacionales, o dreas de
especial interés como sitios arqueoldgicos, biodiversidad, entre otros:
No

Si la opcion es si, escriba aqui el nombre del dérea silvestre protegida, parque nacional, o drea de especial
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interés como sitios arqueoldgicos o biodiversidad. Haga clic aqui para escribir texto.
7. Puntos Indique si la amenaza es remocién en masa (aluvion, deslizamiento, derrumbe, rodado, caida) o
Criticos inundacién por desborde de cauce u otro evento derivados de fenémenos hidrometeoro légico como
activacién de quebradas.
Programa Si:
Invierno y/o 2018: 20 puntos criticos por inundaciones, 2019: 22 puntos criticos, 2020: 20 puntos criticos, 2021: 25
Programa puntos criticos, 2022: 25 puntos criticos, 2023: 28 puntos criticos.
Precipitaciones
Estivales

8. Mapa o imagen

Departamento de Mitigacidn y Respuesta de Emergencias, de la Direccién de Gestidn del Riesgo de Desastres.

9.Fuente de
Informacién

Ficha N° 1: Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades

N°3 FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES
[T Tsunami [ Sismo [ Remocién en Masa [~ Volcanica
™ Inundacién [T Materiales Peligrosos ™ Incendios Estructurales

[ Incendios Forestales [ Marejadas V¥ Otra Amenaza

1. Incendios de Cuando sea requerido, se puede especificar o precisar con mds detalle el proceso, subproceso
interfaz asociado la amenaza seleccionada (ejemplo: para remocién en masa, se puede especificar en
esta seccidn que corresponde a un Aluvidn. En el caso de Materiales peligrosos, se podria
identificar que corresponde a un derrame de productos quimicos). En caso de ser requerido,
escriba aqui el proceso asociado al tipo de amenaza

Incendio de Interfaz

2. Analisis Histérico De_'acuerdo a IO.S. registros de eventos ocurrido's ep tempo.rad.as anteriores, que produjeron
dafio y afectacién a las personas se pueden indicar lo siguiente: Temporada 2019-2020:

g - 5
¢Ha ocurrido antes? 386,3 ha, 2020-2021: 141 ha, 2021-2022: 64,4 ha y 2022-2023: 1533,1 ha.
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Los sectores que histéricamente han sido afectados por incendios forestales y de Interfaz en la
comuna de Temuco, son:

3. Localidades, sector,
drea, expuesta.

4. Poblacién estimada
expuesta

5.Infraestructura

- Barros Arana (frente vega Monumental)
- Barros Arana (predios al costado de la Poblacién Valle de Asturias)
- Rivera del rio cautin
- Predios Agricolas y Forestales Camino Chol Chol
- Predios Sector Boyeco

- Predios Sector Collimallin.
- Sector Los creadores; Fundo El Carmen

- Predios sector Tromen. . <

- Predios Sector Labranza ]

- Sector Botrolhue.

Se estima en 56.483 personas expuesta, equivalentes a un 20 % de la poblacién.
. Poblacion Numero | Personas
vecn | Secor st cEnso | T | whiendes | per .
2017 particulares| Originarios

LOS RIOS URBANO |[COSTANER 11080 5271 5809 3670 2296
NIELOL URBANO [NIELOL 38| 147 154 123 24
CERRC MARIJURBANO |PEDRO DE W 12397 5985 6412 4001 4167
RALUNCOYAN|URBANO |PEDRO DE W 11213 5317 5889 2896 3967
COIHUECO URBANO [PEDRO DEW 6141 2976 3165 2075 2541
CREADORES |URBANO |ELCARMEN 14270 6622 7648 5167 2681
BOTROLHUE |URBANO [BOTROLHU 3655 1880 1855 1377 1032
LABR. UNO NQURBANO |LABRANZA 6128| 2906 3222 2386 1896
LA SERENA [RURAL RURAL 458 247 190 208 403
BOYECO RURAL RURAL 2295 1178 1117 825 1923
TROMEN MAL|RURAL RURAL 5880 3000 2880 2088 5251
VILLA ALEGRE|URBANO |PEDRO DE 5260 2459 2791 1771 1303
J. CARRERA OJURBANO |ORIETE 7519 3608 3911 2673 2058
LABRANZA ALJURBANO |LABRANZA 6201 2895 3306 2013 1593

critica expuesta

6. Medio Ambiente

7. Puntos Criticos
Programa Invierno y/o

Precipitaciones

8. Mapa o imagen

CESFAM: Trafii Trafii y Monsefior Valech.

Indicar si existe exposicién a la amenaza de dreas silvestres protegidas, parques nacionales, o
dreas de especial interés como sitios arqueoldgicos, biodiversidad, entre otros:

Si

Humedal Labranza Alto.

Indique si la amenaza es remocién en masa (aluvién, deslizamiento, derrumbe, rodado, caida)
0 inundacién por deshorde de cauce u otro evento derivados de fendémenos hidrometeoro

l6gico como activacion de quebradas.

Si la opcidn es si, indigue el afio y el nimero total de puntos criticos en la comuna informadas en
el programa respectivo: Ejemplo: 5 Puntos criticos por aluvidn, donde 3 son muy alto y 2 son

medio. Haga clic aqui para escribir texto.
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INCENDIOS DE INTERFACE

Fuente: https://www.conaf.cl

INCENDIOS DE INTERFACE
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Fuente: https://www.conaf.cl/

9.Fuente de Registros histéricos sobre la amenaza de incendios forestales de interface, Dpto.de Mitigacién
Informacién y Respuestas de Emergencias, Direccién GRD de la Municipalidad de Temuco.
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5. Acciones Estratégicas

Las acciones estratégicas del presente Plan, corresponden a las medidas estructurales y
no estructurales con las cuales se daran cumplimiento a los objetivos estratégicos
comunales, elementos que seran profundizados en base al subcapitulo 5.1: Ficha de
Acciones Estratégicas.

El Plan considera las siguientes definiciones respecto de estas medidas:

¢ Las medidas Estructurales corresponden a cualquier construccion fisica para reducir
o evitar los posibles impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria
para lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las
amenazas. = r

¢ Las medidas No Estructurales corresponden a cualqu!;r medida que no suponga una
construccién fisica y.que utiliza el confmimiento‘ las practicas o los acuerdos existentes
para reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una
mayor concientizacion publica, la capacitacion y la educaciéon y la utilizacion de
elementos fisicos para materializaciéon del conocimiento.

A continuacion, se detallan las fichas por cada accion estratégica adoptadas por el
plan:

5.1. Ficha de Accion Estratégica

Ficha N° 2: Ficha de Accidn Estratégica
N°1 FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

| 1. Eje Prioritario

Comprender el Riesgo de Desastres

2. Objetivoifstratégico
Comunal

3. Accion Estratégica

4, Tipo de Accién

5. Descripcidn de la Accién
Estratégica

_ 6. Resultado(s) Esperado(s)

7. Medio de Verificacién

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accién Estratégica

Fomentar una cultura de prevencion y auto aseguramiento de los habitantes de la
comuna de Temuco para enfrentar adecuadamente un sismo, mediante un simulacro.

Programa de Prevencion sobre sismos, dirigido a la comunidad, con acciones

educativas y procedimientos de actuacion orientados al antes, durante y después de
|_un sismo.

No Estructural

El Programa Preventivo sobre Sismos tendra dos lineas de accion: 1 Realizacion de
jornadas de capacitacion orientadas a los establecimientos educacionales municipales,
de la Comuna de Temuco. 2 Ejecucién de simulacros de actuacion frente un Sismo en

| establecimientos educacionales municipales de la Comuna de Temuco.

Capacitar al 100% de los establecimientos Educacionales Municipales de la comuna de
Temuco y ejecutar al menos 1 simulacro de Sismo en cada establecimiento educacional.
La accion estratégica se verificara a través de un informe técnico el que incluird la
presentacion utilizada (PPT), lista de asistencia, fotografias, videos y encuesta de
satisfaccion.

Indique la(s) Amenaza(s) Vinculada(s) a la accion estratégica (puede marcar mas de

una Amenaza):

[ Tsunami ™ Sismo | Remocién en Masa | Volcdnica | Inundacién

I Materiales Peligrosos | Incendios Estructurales

[ Incendios Forestales | Marejadas | Otra Amenaza

Dado la intensidad del sismo, éste podria traer consigo amenazas relacionadas con
remocién en masa, fugas o derrames de materiales peligrosos y/o incendios
estructurales.

| Sila opcién es “Otra Amenaza”, escriba aqui el tipo de amenaza)

9. Cobertura/Publico Objetivo = Establecimientos educacionales municipales en un 100%.

10. Plazo y Temporalidad

Fecha de inicio: -“_S-éEmdo Semestre de 2024

Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres — Municipalidad de Temuco



Municipalidad de Temuco VERSION: 1.0

PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Pagina

Fecha: 17-7-2023

Cédigo Informe Técnico SENAPRED: IF-PCRRD-9101-R2-01-2024 22 de 32

11. Responsable(s)

12. Colaborado(res)

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

15.Plan Regional para la RRD

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

N°2

1. Eje Prioritario

2. dbjetivo Estratégico
Comunal

' 3. Accién Estratégica
| 4. Tlpo de Accu’m

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

6. Resultado(s) Esperado(s)

" Fecha de término: 30de du:lemhrg de 2025
Indique la temporahdad de la accion estratéglca
Accién de Corto Plazo (1a 2 aﬁos]

Departamento de Reduccton del Riesgo de Desastres, de Ia Dlreccn:m 5n de Gestlon del
| Riesgo de Desastres de la Municipalidad de Temuco.

| Departamento de Educacion Municipal y Departamento de Comunicaciones.

Indique el nivel de Financiamiento de la accién estratégica (puede marcar mas de un
nivel de financiamiento):

desastres coordinadas con el Municipio.

(X) Financiamiento de ~ Financiamiento de Financiamiento de

Nivel Comunal Nivel Regional Nivel Sectorial

Financiamiento de Otra(s) Fuente(s)

Nivel Internacional de Financiamiento
~$1.500.000.- il - Il
Seleccione la Opcmn que dé cuenta de la actual condicién entre la accién estrategn:a
y el PLADECO:

La accién estratégtca, no requiere ser Incorparada en eI PLADECO.

' Esté vinculado con alguna accion estratégica del
Plan Reguonal RRD .
Si la opcién es si, indique aqui a cudl accién estratégica del Plan RRD esta vinculado.

Generar instancias de coordinacién con entes estratégicos del MINEDUC para la
incorporacion gradual de contenidos de GRD en Curriculo Regional. Generarinstancias
de capacitacién en los programas de Microzonificacién de Riesgos y Familia Preparada,
conducentes a la generaciéon de planes de emergencia comunitarios y familiares
| respectivamente. - -

Esta vinculado con alguna recomendacién o variable |
del Informe Comunal de Factores Subyacentes del Si

Si

Rlesgo

Si la opcién essi, lndlque aqui a cudl recomendacion o variable estd vinculada.
4.1.3. Caracter de la Participaciéon Ciudadana: Se sugiere que el Municipio garantice
las instancias de participacién comunitaria establecidas en los marcos regulatorios
vigentes. 4.1.4.4. Instrumentos Locales: Se considera deseable que el Municipio
elabore sus propios planes de gestion del riesgo, que consideren etapa de prevencion,
de respuesta a emergencias, especificos por alguna variable de riesgo en particular, de
| contingencia, entre otros. 4.2.4. Organizaciones de la Sociedad Civil Se recomienda
| que el Municipio genere vinculos formales con las instituciones presentesen el
| territorio, conociendo las capacidades instaladas y las lineas de accién de cada una de
| ellas, proponiendo iniciativas tendientes a una preparacién comunitaria ante

Ficha N° 2: Ficha de Accidn Estratégica

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

PIamﬂcar e Invertir en la Reduccién del Riesgo de Desastres para la Resiliencia

Mantener operativo el sistema de drenaje de aguas lluvias de la ciudad de Temuco.

Programa mantencion de sistema de drenaje agua lluvias.

No Estructural
La accién estratégica dice relacion con la aplicacion de un programa preventivo a fin de
mantener operativamente tanto las camaras, rejillas y ductos que conforman el sistema
de drenaje de aguas lluvias de la ciudad de Temuco.

Mantener o operatnvas lasc camaras, rejillas y ductos que conforman el sistema de drenaje
de aguas lluvias de la ciudad de Temuco.
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14. Plan de Desarrollo

7. Medio de Verificacion

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accién Estratégica

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

11. Responsable(s)

12. Colaborado(res)

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Comunal PLADECO

15.Plan Regional para la RRD

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

[ fndlque la temporalldad de la accion estratégica:

__El monto estimado anual para esta accién estratégica es de $ 41.800.000.-

informe generado por el Depto. de Mitigacion y Respuesta de Emergencias, respecto a
cantidad de servicios efectuados.
Indique la(s) Amenaza(s) Vinculada(s) a la accién estratégica (puede marcar mas de

una Amenaza):

[ Tsunami | Sisme | Remocién en Masa | Volednica W Inundacién

I Materiales Peligrosos I Incendios Estructurales

3 Incendios Forestales [ Marejadas | Otra Amenaza

En caso de ser requendo, escriba aqui i el pi proceso asociado al tipo de amenaza
Sila opcion es “Otra Amenaza”, escriba aqui el tipo de amenaza)

La cobertura territorial de esta accion estrategia, dice relacion a lag 7000 camaras
agua lluvias que se mantienen en registro.

Fecha de inicio: 02 de enero de 2024

' Fecha de término: 31 de diciembre de 2027 -

| Acci6n de Mediano Plazo (3 a 4 aiios)

Direccién Municipal de Operaciones.

Indique el nivel de Financiamiento de la accién estratégica (puede marcar mas de un
nivel de financiamiento):

(X) Financiamiento de  Financiamiento de Financiamiento de
Nivel Comunal Nivel Regional Nivel Sectorial
Financiamiento de Otra(s) Fuente(s)

Nivel Internacional de Financiamiento

Seleccione la Opcion que dé cuenta ta de la actual condicién entre la accién estratégica

'y el PLADECO:

La accién estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente: Si

| Esta vinculado con alguna accion estratégica del
Plan Regional RRD.
5| la opcién es si, indique aqui a cual accion estratégica del Plan RRD esta vinculado

| No

* Esté vinculado con alguna recomendacion o variable
del Informe Comunal de Factores Subyacentes del Si

 Riesgo.

2.1.1. Patrén de Comportamlento de los Eventos Extrer'nos del Clima: Se s sugiere que el
Municipio elabore, con asesoria de especialistas, mapas de impacto de amenazas de
relevancia para la comuna, por ejemplo: inundaciones, aludes, aluviones,desbordes
producto de precipitacién extrema; mapas de impacto de olas de calor; zonas afectadas
por sequia; zonas de inundacion por marejadas y otros, de acuerdo con la condicidn
particular de la comuna. 3. Se sugiere que el municipio revise, y actualice, sus planes
comunales respecto de las zonas de riesgo, considerando la informacién anterior
4.1.4.3. Autonomia Financiera y de Toma de Decisiones: Es deseable que el Municipio
considere prioritario disponer en su presupuesto regular

de financiamiento la inversién en medidas de preparacién, mitigacién y fondos para
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién, en la medida de sus capacidades.
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Ficha N° 2: Ficha de Accidn Estratégica

N°3 FICHA DE ACCION ESTRATEGICA
| 1. Eje Prioritario  Planificar e Invertir en la Reduccron del Rlesgo de Desastres para Ia Resiliencia
2. Objetivo Estratégico Disminuir al maximo posible la continuidad de material combustible desde areas
Comunal forestadas hacia zonas urbanas.
‘ 3 ACCIon Estratégica Construcc:on de Corta fuegos en dreas forestadas de interfaz.
4 Tlpo ipo de Accrén | No Estructural
— ) ) U se trabajara en el despeje de vegetacién de arbustos que den continuidad entre areas
5. Descripcion de la Accién forestadas y sectores poblacionales, lo anterior se realizard con maquinaria de la
Estratégica Direccién de Operaciones y personal de infanteria de la Direccién de Aseo, Ornato
y Medio Ambiente, con el objeto de quitar combustible que favorezca la propagacion
del fuego. ) =
La construccién anual de 100 kilometros lineales de control, en los sectores de mayor
6. Resultado(s) Esperado(s) incidencia de incendios de interface conforme a los respectivos informes técnicos de
| - B | CONAF que para tales efectos emite. o =
7. Medio de Verificacion Informes semanales de avance por cada temporada.

Indique_I;(s)_AmenazaTs)TiI'!cufada(s) a la accién estratégica (puede marcar més de
una Amenaza):
I Tsunami T~ Sismo |~ Remocién en Masa |~ Volcdnica | Inundacién

- 8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accién Estratégica [~ Materiales Peligrosos [ Incendios Estructurales

¥ Incendios Forestales [ Marejadas | Otra Amenaza
Sila opcion es “Otra Amenaza”, escriba aqui el tipo de amenaza)

" Area rural con mayor incidencia de incendios forestal e interface en la comuna de
Temuco.

9. Cobertura/Publico Objetivo |

Fecha de inicio: 01 de Enero de 2024
" Fecha de termfno: 31 D|t|embre de 2025

Indique la temporalidad de la accion estratégica:
| Accién de Corto Plazo (1 a 2 afios) -
Departamento dmitigacién y Respuesta de Emergencias de la Direccion de Gestion
i | del Riesgo de Desastres. , T S
112, Colaborado(res) Direccién Municipal de Operaciones, Direccién Municipal de Aseo, Ornato y Medio
Ambiente y CONAF.

10. Plazo y Temporalidad

11. Responsable(s)

Indique el nivel de Financiamiento de la accion estratégica (puede marcar mas de un

nivel de financiamiento):
13. Fuente(s) de

° (X) Financiamiento de  Financiamiento de Financiamiento de
Financiamiento y Monto Nivel Comunal Nivel Regional Nivel Sectorial
Estimado ($) Financiamiento de Otra(s) Fuente(s)

Nivel Internacional de Financiamiento

Los montos estlmados corresponden a $60.000.000.

14 Plan de Desarrollo v

Seleccione la O c,;l ue dé cuenta de la Jc_tual condicién entre la accion estratégica
Comunal PLADECO ¥ ¢ .

y el PLADECO:
I La accién estratééza, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

Esta vinculado con érgiﬁa accién estratégica del | -

' 15.Plan Regional paralaRRD  Plan Regional RRD. j

’ _ Sila opci6n es si, indique aqui a quél accion estratégica del Plan RRD estd vinculado
Estd vinculado con algunaaomendacién o variable |

del Informe Comunal de Factores Subyacentes del
riesgo.

No

16. Factores Subyacentes del
Riesgo
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6. Seguimiento del Plan

Las acciones estratégicas definidas en el presente Plan, son monitoreadas y se le
da seguimiento al estado de avance respecto de su implementaciéon a través de
Ficha N°3: Seguimiento de Acciones Estratégicas, que cqnsolidada todas las
actividades que se presentan a continuacion:
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1-INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO

1.1-N° DE SEGUIMIENTO REALIZADO 1 1.3-COMUNA Temuco r" g0 - 4 .
(= i) -
1.2-FECHA DE SEGUIMIENTO (oo/mm/aaas) | 02-01-2024 1.4-NOMBRE DE RESPONSABLE DE LA INFORMACION Armin Llanos Lopez = AN
5 e
1.4-CORREO ELECTRONICO armin.llanos@temuco.cl 1.5-N° TELEFONICO DE CONTACTO +56983780061 \1\1,___:
1.6-TEMPORALIDAD DEL PLAN 2024-2025 4
2- CONSOLIDADO DE ACCIONES ESTRATEGICAS
T 2.2-NOMBRE
zm""m ACCION 2.3-RESULTADO ESPERADO mm S v 2.5-Fechade | 2.6-Fecha deTérmino 2.8-OBSERVACIONES
ESTRATEGICA [indicar | [Indicar el resultado esperado de la Acclén | . Inicio (DD/MM/ARAA) 2.7-ESTADO [Indique la observacién{es) que fundamenten el estadode la accién]
[indicar Nimero de la : Estratégica] (Indicar el media de verificacién
Accibn Estratégica) Nombre de la Accién de la Acci6n Estratégica] (DD/MM/AAAA)
Estratéglca]
La accién estratégicase
Programa d Capacitar al 100% de los| verificara a través de
Prevencion  sobre| , oiapecimientos un informe técnico el En coordinaciones con el DAEM y Departamento de
sismos, dirigido a la " waiak L. S i o L ek doiel i6
coniunidad pi Educacionales  Municipales | que incluira la Comunicaciones Municipal para planificar fechas de ejecucion.
1 S - e&ucativa de la comuna de Temuco y | presentacion utilizada No iniciada
y  procedimiento ejecutar al menos 1| (PPT), lista de 01/08/2024 31/12/2025
de actuacion/ simulacro de Sismo en cada | asistencia, fotografias,
orientados al antes, establecimiento educacional. | videos y encuesta de
durante y después. satisfaccion.
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Mantener operati | -
cé:aras re'iIIaF; g d::ca:)s :: En coordinaciones con la Direccion de
Programa e V_ 2 L Operaciones de laMunicipal de Temuco.
mantencién de conforman el sistema de| programa mantencién 01/01/2024 31/12/2027 Iniciada
2 ) .~ | drenaje de aguas lluvias de la| de sistema de drenaje
sistema de drenaje | )
;i ciudad de Temuco. agua lluvias.
agua lluvias.
2.2-NOMBRE
estd :2;'6" ACCION 2.3-RESULTADO ESPERADO mmlg . 2.5-Fechadelnicio | 2.6-Fecha deTérmino 2.3-OBSERVACIONES
ESTRATEGICA ESTRATEGICA [indicar | [Indicar el resultado esperado de la Accién N (DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA) 2.7-ESTADO [Indique la observacién{es) que fundamenten el estado dela
[indicar Namero de la Estratégica] [Indicar el medio de verificacién accién]
Acclén Estratégica] Nombre de la Accion dela Accién Estratégica]
Estratégica]
La construccion de 100
kildémetros lineales de En coordinaciones con la Direccion de
Construccién de | control, en los sectores de Operaciones y DIMAO de la Municipal de
o A Informes  semanales
Corta fuegos en | mayor incidencia de = Temuco.
3 5 f d : di d interf de avance por cada Iniciada
reas. orestadas | incendios e inte .ace verrporada; 01/01/2024 31/12/ 2025
de interface. conforme a los respectivos

informes técnicos de CONAF

que para tales efectos emite.
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Revision Periodica del Plan Comunal para la RRD

La revision periddica del Plan podria ser realizada a partir de las siguientes
consideraciones y sera reportada mediante informe a SENAPRED:

1. Revision al menos cada dos aros.

2. En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal para 1& GRD en
las Fases de Mitigacién y Preparacion.

3. Por indicacion fundada del Alcalde.
4. Por indicacién fundada de la Directora Regional de SENAPRED.

5. Revision debido a cambios en la plantilla de Plan Comunal para la RRD ‘por
parte delSENAPRED.

6. Actualizacién o modificacion del Plan Estratégico Nacional para la RRD.

7. Revisién debido a nueva infraestructura critica en la comuna. Contempla
cambios o mejoras en la infraestructura critica, tales como hospitales,
aerédromos, servicios basicos, etc.

8. Nueva(s) amenaza(s) y/o vulnerabilidades o cambios de estas en el territorio.

9. Ocurrencia de una emergencia que implique una probabilidad de suspension o
cambios enlas prioridades y gestion de recursos de la comuna.

10.Emision de estudios e informes de caracter cientifico técnico y/o académicos,
que aporten mayores o nuevos antecedentes sobre escenarios de riesgo para
la comuna y que podrian incidir en el desarrollo e implementacion de nuevas
acciones estratégicas.

11.Ajustes a la planificacion de las acciones estratégicas, lo cual conduciria a
actualizar la informacion contenida en la ficha de seguimiento.

12.Aprobacién, programacion y/o ejecucion de nuevas acciones estratégicas,
especialmente asociadas a proyectos o inversion, lo que implicaria la
incorporacion al Plan Comunal para la RRD estableciendo responsabilidades de
del municipio o de algun organismo u institucion del nivel comunal o superior.

13.Actualizacion del PLADECO que incluya acciones en GRD y que no estén
contempladas enel Plan.

14.Revision solicitada por los organismos u instituciones que forman parte del plan.

La solicitud debe realizarse formalmente al Alcalde, indicando el fundamento
quejustifique la revision del Plan.
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Actualizacién del Plan Comunal RRD

La actualizacion del Plan, se realizara considerando lo siguiente:

1. De acuerdo a las indicaciones y puntos establecidos en la revisién periodica y
elaboracion de informe de revision, que establecera si el Plan requiere o no ser
actualizado.

2. La actualizacion del Plan contempla el proceso de aprobacion establecido en el

Articulo N° 28° de la Ley N° 21.364 y debera ser aprobado mediante Decreto
Alcaldicio, derogando la versién anterior del plan si existiera.

3. ElPlan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.

En caso de requerir actualizacién del Plan, se indicara en dicho informe, el o los
elementos que requieren de modificar, justificando su actualizacion.

Vulnerabilidades Territoriales que no son abordadas en el presente Plan
El presente Plan, visualiza las vulnerabilidades territoriales que no podran ser

abordadas desde elnivel comunal (en esta version), las, que seran informadas a la
respectiva Direccion Regional de SENAPRED.
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Cuadro Resumen N° 2: Vulnerabilidades Territoriales no abordadas a Nivel Comunal

" Un incendio forestal es un fuego que, cualquiera sea su origen y con peligro Recursos y capacidades (humanas, técnicas u
o dafio a las personas, |la propiedad o el ambiente, se propaga sin control en materiales) insuficientes o inexistentes del nivel
terrenos rurales, a través de vegetacion lefiosa, arbustiva o herbacea, viva .omunal para desarrollar e implementar
o muerta}. Es decir, es un fuego injustificado y desqontrolado en el cgal los acciones estratégicas.
combustibles son vegetales y que, en su propagacion, puede destruir todo

~lo que encuentre a su paso.

" Un incendio estructural corresponde a aquel tipo de incendio que se Falta de  antecedentes 1y  estudios

produce en viviendas habitacionales, edificios, locales comerciales, etc. técnicos.
Entre las principales causas de estos incendios se encuentran los
accidentes domesticos, fallas eléctricas, manipulacion inadecuada de
liquidos inflamables, fugas de gases combustibles, acumulacion de
basura, velas y cigarros mal apagados, artefactos de calefaccion en mal
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Las caracteristicas propias de la comuna producto de esta amenaza, materiales) insuficientes o inexistentes del nivel

Deslizamientos de tierra presenta efectos como: cambio en la morfologia del suelo y estabilidad, comunal para desarrollar e implementar
(Remocionen masa) perdidas de conectividad vial, entre otras, identificada en macro sector acciones
Pedro de Valdivia estratégicas
' Dentro de esta amenaza incluyen emergencias por emanacion de gas, Falta de estudios y
Derrame de sustancias peligrosas  roturas determémetros, de las cuales se tienen registros en la comuna. ailgtepedentes
cnicos.
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10. Supervision del Plan
Dadas las facultades de supervisién establecidas en la ley N°21.384, el Servicio

Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED) podra requerir a
cada comuna, la informacién asociada al proceso de elaboracion e implementacion
del Plan, con especial énfasis en la informacién referida al seguimiento de las
acciones estratégicas, debiendo cada municipio, aportar con esta informacion bajo
los formatos y tiempos establecidos por el Servicio.

11. Referencias Bibliograficas e Informacion Complementaria

El presente plan utiliza como referencia e Informacion complementaria, la siguiente
documentacion:

Cuadro N° 3: Referencias e Informacion Complementaria

Plan de Desarrollo

https://www.temuco.cl/municipio/informacion-de-
Comunal (PLADECO),2020

interes/pladeco/

an de accion para el |
climayla ;
Energia sostenible, afio
) 2020. |

Resumen ejecutivo
“estudio actualizacion https://www.temuco.cl/wp-
diagnostico territorial de ‘ content/uploads/2022/04/Cap0-Resumen- Ejecutivo.pdf}
Temuco para modificacion | |

al plan
~ regulador”.

ps./Ipactodealcaldes-la.org/biblioteca/plan-de-accion-
climatica-temuco- '
chile/

ps: oci)ayer.es 2672175-Estu
lluvias-municipalidadtemuco-

territoriomayor-estudio-actualizacion-diagnostico- 1

Estudio de aguas lluvias. l
i territorial-para-modificacion- al-plan-regulador.html

Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres — Municipalidad de Temuco



