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Sefor

Miguel Becker Alvear, Alcalde
y Concejo Municipal
Municipalidad de Temuco
Presente.

De nuestra consideracion:

De acuerdo con el proceso de planificacion y ejecucion del trabajo contratado por la
Municipalidad de Temuco hemos culminado la evaluacion del comportamiento
presupuestario de ingresos: vigentes, devengados y percibidos y de gastos: vigentes,
obligados, devengados y pagados de los afios 2007 y 2008, periodo bajo revision y del
grado de cumplimiento de las metas programadas.

La metodologia utilizada se basé en el estudio de los equilibrios patrimoniales estatico
y dindmico, estudio vertical (estructura) y horizontal (tendencias) de los principales
rubros de los periodos en evaluacion, aplicado afio en afio dada la restriccién activa
referida a la diferente clasificacion entre el 2007 y 2008 de algunos item o sub item
presupuestarios de ingresos y gastos.

Con el propdsito descrito se obtuvieron desde los sistemas en uso (SMC) las cifras
pertinentes de acuerdo con el clasificador de cuentas presupuestarias, rubros e itemes
de los correspondientes afios 2007 y 2008, cifras auditadas que sirven de base para la
elaboracién del presente informe.

Emitimos para la Municipalidad de Temuco, el Informe N° 2 “Estudio, y evaluacién de
la gestion y comportamiento presupuestario de ingresos y gastos” de los afios bajo
analisis que adjuntamos.

El presente informe esta restringido al conocimiento y uso de autoridades del Municipio
Alcaldia, Concejo, Direccién de Administracion y Finanzas, Direccion de Control vy
Direcciones que la Alcaldia determine.

Por otra parte queremos agradecer tanto a las autoridades como a los profesionales,

técnicos y personal de la Municipalidad de Temuco, la excelente colaboracién que nos
prestaron durante el desarrollo del presente trabajo.

Enrique Garcia S. Consaudit International Auditores Consultores

Santiago, 15 de julio de 2009.
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MUNICIPALIDAD DE TEMUCO
ANALISIS PRESUPUESTARIO
GLOBAL Y SECTORIAL
ESTRUCTURA Y TENDENCIAS
ANOS 2007 y 2008

I  INTRODUCCION

El presente informe elaborado por Consaudit International dirigido por el
profesional sefior Enrique Garcia S., contiene el resultado del “Estudio
del comportamiento presupuestario, grado de cumplimiento de las
metas programadas, indicadores de gestién y analisis de la evolucion de
los dos ultimos anos”, entrega el analisis de las principales cuentas
(item y sub item) intervinientes en los ejercicios presupuestarios de la
Municipalidad de Temuco y Departamentos de Educacién, Salud vy
Cementerio finalizados al 31 de diciembre de 2007 y 2008.

II PROPOSITO Y ALCANCE:

El trabajo de auditoria contratado consideré la emision de los siguientes
informes:

1 Levantamiento de Procesos y Diagndstico de su situacion actual
2 Evaluacién Presupuestaria

3 A la Administracién sobre el Control Interno

4 Partidas numeros 2, 3, 4, y 5.

5 Estados Financieros Dictaminados.

6 Resumen general de observaciones

7 Plan de Contingencias

Algunos de los objetivos especificos de la partida N° 1 son expuestos en
la emisidon de los siete informes indicados.
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No obstante lo anterior, el objetivo principal fue efectuar para
Municipalidad de Temuco una auditoria externa: “EVALUACION DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA Y ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
MUNICIPAL”, ademés la “EVALUACION DE LA GESTION MUNICIPAL, EN
AREAS ESPECIFICAS”, a los ejercicios 2007 y 2008, con el fin de dar a
conocer por medio de una opinion externa e independiente, la situacién
en los periodos bajo examen, areas administrativas y operacionales en
los sectores municipal, educacion, salud y cementerio y sugerir que los
esfuerzos de la organizacién se puedan centrar hacia las areas de mayor
relevancia, para que se traduzcan en una gestién moderna y de calidad
y dar cabal cumplimiento a los objetivos que la ley y la comunidad le
impone, especialmente en los aspectos de eficiencia, eficacia,
economicidad y legalidad.

III METODOLOGIA:

El estudio, evaluacién y analisis presupuestario sigue el siguiente
tratamiento.

1. El estudio de cumplimiento presupuestario que considera las
metas de los ingresos y gastos de los afios 2007 y 2008, el
analisis de ratios de estructura y tendencias para los principales
Subtitulos e Items contenidos en los informes de los ejercicios
presupuestarios de los sectores municipal, educacion, salud y
cementerio.

Los ingresos por ITEM son los siguientes:

Ventas de Bienes y Servicios
Rentas de Inversion

Otros Ingresos Propios
Contribuciones Municipales
Derechos Municipales
Fluctuacién de Deudores
Ventas de Activos
Recuperacion de Prestamos
Transferencia

Otros Ingresos: Otros ingresos y FCM
Operacién Afos Anteriores
Saldo de caja

LU RS



Los egresos por ITEM son los siguientes:

Gastos en personal

Bienes y servicios de consumo

Transferencias corrientes: aportes sociales y subvenciones
Inversiodn real: proyectos y estudios de inversion
Inversidn financiera

Operaciones afios anteriores

ASANENENENEN

. Las cifras auditadas de los estados financieros 2007 y 2008 de la
Municipalidad de Temuco y sectores de educacién, salud vy
cementerio permiten el analisis y comparacion con las cifras de la
ejecucion presupuestaria obtenidas desde los sistemas de los
registros contables y presupuestarios, asi, se procedid sobre la
base de la ejecucion real a efectuar un andlisis vertical
(estructura) de los afios 2007 y 2008 en los sectores en estudio.

. Obtenidas las cifras se identificaron las principales cuentas, su
relevancia numeérica absoluta y porcentual para los totales de
ingresos del presupuesto vigente, devengados y percibidos y
gastos del presupuesto vigente, obligados, devengados y
pagados y su trascendencia en los subtitulos sobre los cuales
estan contenidos.

Lo sefialado considera los siguientes conceptos de ingresos:

v' Percibidos: Aquellos ingresos reales recibidos por el Municipio
y areas de su dependencia

v' Devengados: Aquellos itemes que se recibirdan en el futuro.

v' Presupuestados: Aquellos que se estima recibir efectivamente

Lo sefalado considera los siguientes conceptos de gastos:

v Obligados: Aquellos que se deben registrar al momento de
firmarse un contrato, emitir y/o comprometer una orden de
compra.

v" Devengados: Aquellos en que se incurre al momento de
recibir la factura, boleta de honorarios, fecha de pago
emanada de un contrato, remuneraciones, impuestos, AFP,
ISAPRES, etc.

v' Pagados: Aquellos que se deben registrar por la emisién de
un decreto pago, cheque o transferencia magnética.

v" Presupuestados: Aquellos que se estima gastar.
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4. Este factor numérico en M$ permitid obtener cifras porcentuales
globales y por sector (considerando como cifra Pivote 1 el total del
ingreso percibido y como cifra Pivote 2 el total del ingreso
percibido por cada sector), para el andlisis y graficar el
comportamiento que siguid el proceso presupuestario de los anos
bajo estudio.

5. El cambio de codificador de las cuentas presupuestarias y la
correspondiente imputacion en el afio 2008 respecto del 2007,
impidi6é efectuar el analisis horizontal (de tendencia) para los aios
2007 y 2008, puesto que el cambio de funcionalidad no considerd
adecuar las cifras histdricas (afios anteriores) a la nueva
modalidad. A partir de los porcentajes establecidos para la
estructura se confecciond un cuadro representativo de los gastos
devengados afos 2007 y 2008 para comparar los principales ITEM
y establecer su tendencia. Por ello se evalu6 de acuerdo a lo
indicado en el punto anterior.

6. Cada analisis mencionado conlleva la explicacion cuantitativa con
base en lo que de cierta manera entregan vy representan los
graficos v las cifras bajo estudio.

RESTRICCION Y LIMITACIONES

El cambio de codificador de las cuentas presupuestarias y la
correspondiente imputacion en el afo 2008 respecto del 2007,
impidi6 efectuar el analisis horizontal (de tendencia) para los afios
2007 y 2008, puesto que el cambio de funcionalidad no considero
adecuar las cifras histéricas (afos anteriores) a la nueva modalidad.

A partir de los porcentajes establecidos para la estructura se
confecciond un cuadro representativo de los gastos devengados anos
2007 y 2008 para comparar los principales ITEM y establecer su
tendencia.

Existen gastos pagados en enero, febrero y marzo de 2008 que
efectivamente corresponden al afio 2007 y gastos pagados enero,
febrero marzo de 2009 que corresponden al 2008, el informe de
control interno entrega antecedentes sobre la materia, efectuando
estas modificaciones ambos alcanzan resultados deficitarios.

Ha sido politica en el Municipio devengar ingresos que no han
ingresado efectivamente en caja, este hecho genera saldos deudores
de dudoso cobro, por ellos corresponde una provision de incobrables.



Vv Evaluaciones: Ingresos percibidos y Gastos pagados

Ingresos vigentes, devengados y percibidos y gastos vigentes,
obligados, devengados y pagados:

A continuacién se presentan los ingresos y gastos afios 2007 y 2008 con
cifras en M$ y con porcentajes sobre los ingresos totales y sobre los
ingresos totales por sector, sobre base de presupuesto vigente,
devengado, percibido y/o pagado.

a.- Ingresos y gastos aino 2007 y porcentajes global y sectorial:



INGRESOS ANO 2007

Ingresos en M$ todos los sectores
Devengado
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Gastos en M$ todos los sectores
Devengado

SECTORES
Vigente
MUNICIPIO
OTROS INGRESOS PROPIOS 3.262.621
PART.EN IMPTO.TERRIT.ART. 37 3.261.236
OTROS 1.385
CONTRIBUCIONES MUNICIPALES 4.632.728
PERMISO DE CIRCULACION 2.442.838
PATENTES MUNICIPALES 2.189.890
DERECHOS MUNICIPALES 3.654.784
DERECHOS DE ASEO 1.412.488
DERECHOS VARIOS 2.242.296
OTROS INGRESOS 4.512.012
PARTIC.DEL F.C.M. ART.38 3.711.905
OTROS INGRESOS 800.107
OTRAS PARTIDAS 3.391.424
totales 19.453.569
EDUCACION
INGRESOS DE OPERACION 12.254.542
SUBVENCION ENSENANZA GRATUITA 11.553.573
OTROS 700.969
TRANSFERENCIAS 5.505.947
APORTES DE LA MUNICIPALIDAD 435.352
OTRAS 683.123
AP.SUPL.P/COSTO ADIC.L/19532 Y DS 4.387.472
OTRAS PARTIDAS 700.969
totales 18.461.458
SALUD
INGRESOS DE OPERACION 4.908.991
FACTURACION ATENCION SALUD 4.645.091
OTROS 263.900
OTRAS PARTIDAS 977.019
totales 5.886.010
CEMENTERIO
OTROS 63.760
TRANSFERENCIAS 121.943
totales 185.703
TOTAL INGRESOS ANO 2007 43.986.740
GASTOS ANO 2007
SECTORES
Vigente
MUNICIPIO
GASTOS EN PERSONAL 3.576.795
PERSONAL DE PLANTA 558.050
SOBRESUELDOS P. PLANTA 1.582.139
REMUNERACIONES VARIABLES 521.321
VIATICOS 24.500
APORTES PATRONALES 101.977
COTIZ.ADIC. ART.8 L.18566 105
OTRAS REM.REG.COD.DEL TRAB. 32.042
PERSONAL A CONTRATA 159.005
SOBRESUELDOS P.CONTRATA 407.748
AGUINALDOS Y BONOS 170.107
ASIG.INHER.CARGO L.18695 19.801
BIENES Y SERV. DE CONSUMO 7.099.467
ALIMENTOS Y BEBIDAS 2.430
TEXT.,VESTUARIOS Y CALZ. 57.410
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 61.928
MATER. DE USO O CONS. CTE. 57.834
MANTENIM. Y REPARACIONES 97.045
CONSUMOS BASICOS 145.527
SERVICIOS GENERALES 1.297.019
GASTOS EN COMPUTACION 208.874
SERVICIOS A LA COMUNIDAD 5.141.661
CAPACIT. Y PERF. L.18575 29.739
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.813.603
TRANSF. AL SECTOR PRIVADO 532.901
TRANSF. A OTRAS ENTID.PUBL. 3.181.859
TRANSFERENCIAS AL FISCO 130
CUMPL. SENTENC. EJECUTORIADAS 98.713
INVERSION REAL 3.083.643
REQUIS. INV.PARA FUNCIONAM. 12.614
VEHICULOS 70.744
TERRENOS Y EDIFICIOS 11.010
ESTUDIOS PARA INVERSIONES 155.827
INVERS. EN INFORMATICA 9.530
INVERSION IX REGION-TEMUCO 2.823.940
OTRAS PARTIDAS 614.339
totales 18.187.847
EDUCACION
GASTOS EN PERSONAL 11.849.969
PERSONAL ADSCRITO A ESTABLEC. 11.506.225
PERS. ADMINIST.DEL SISTEMA 343.744
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.628.924
INVERSION REAL 4.413.786
REQUISITO DE INVERS.P/FUNCION. 15.010
INVERSIONES L/19532 Y DS.(ED)755/ 4.387.472
OTRAS INVERSIONES 11.304
totales 17.892.679
SALUD
GASTOS EN PERSONAL 4.011.377
PERSONAL ADSCRITO A ESTABLECIMIE 3.769.854
PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL SIS1 241.523
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.939.604
INVERSION REAL 194.751
REQUISITOS DE INV PARA FUNCIONAM 90.500
OTRAS INVERSIONES 104.251
totales 6.145.732
CEMENTERIO
GASTOS EN PERSONAL 165.970
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 23.010
INVERSION REAL 3.290
totales 192.270
TOTAL GASTOS ANO 2007 42.418.528

3.561.620
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% sobre total general de ingresos

Vigente

11,16
10,56
0,60
2,22
13,38

0,14
0,28
0,42

100,00

% sobre
Vigente

9,93
1,55
4,39
1,45
0,07
0,28
0,00
0,09
0,44
1,13
0,47
0,05
19,70
0,01
0,16
0,17
0,16
0,27
0,40
3,60
0,58
14,27
0,08
10,58
1,48
8,83
0,00
0,27
8,56
0,04
0,20
0,03
0,43
0,03
7,84
1,70

50,47

32,88
31,93
0,95
4,52
12,25
0,04
12,18
0,03

49,65

11,13
10,46
0,67
5,38
0,54
0,25
0,29
17,05

0,46
0,06
0,01
0,53

117,71
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14,11
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8,76
1,36
7,12
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0,27
6,97
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0,03
6,26
1,22

46,17

32,85
31,93
0,92
3,79
0,93
0,04
0,89
0,00

37,57
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3,50
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96,89

SECTORIAL
% sobre total ingresos del sector
Vigente Devengado Percibido
16,77 16,97 20,22
16,76 16,97 20,21
0,01 0,01 0,01
23,81 24,10 26,36
12,56 12,71 13,34
11,26 11,39 13,01
18,79 19,01 16,80
7,26 7,35 4,61
11,53 11,66 12,19
23,19 23,47 27,84
19,08 19,31 23,00
4,11 4,16 4,83
17,43 16,45 8,79
100,00 100,00 100,00
66,38 84,79 84,84
62,58 79,84 79,95
3,80 4,95 4,89
29,82 10,26 10,27
2,36 3,08 3,08
3,70 4,81 4,82
23,77 2,36 2,37
3,80 4,95 4,89
100,00 100,00 100,00
83,40 82,67 82,67
78,92 78,03 78,03
4,48 4,64 4,64
16,60 17,33 17,33
100,00 100,00 100,00
34,33 30,31 30,31
65,67 69,69 69,69
100,00 100,00 100,00
SECTORIAL

% sobre total ingresos del sector
Vigente Devengado Pagados

o
@

3,46 3,46 3,46
9,80 9,79 9,79
3,23 3,21 3,21
0,15 0,15 0,15
0,63 0,63 0,63
0,00 0,00 0,00
0,20 0,18 0,18
0,99 0,98 0,98
2,53 2,51 2,51
1,05 1,04 1,04
0,12 0,12 0,12

e
u

0,02 0,01 0,01
0,36 0,36 0,36
0,38 0,38 0,38
0,36 0,34 0,34
0,60 0,55 0,53
0,90 0,85 0,82
8,04 7.78 7,12
1,29 1,24 1,00
31,86 31,51 29,82
0,18 0,17 0,15
3,30 3,05 3,01
19,72 15,90 15,89
0,00 0,00 0,00
0,61 0,61 0,61
0,08 0,06 0,05
0,44 0,44 0,44
0,07 0,07 0,07
0,97 0,95 0,88
0,06 0,06 0,05
17,50 13,98 13,40
3,81 2,73 2,68
112,70 103,11 99,69
83,96 83,88 83,08
81,52 81,52 80,73
2,44 2,36 2,36
11,54 9,68 8,90
31,27 2,36 2,35
0,11 0,09 0,08
31,09 2,27 2,27
0,08 0,00 0,00
126,77 95,92 94,33
71,51 71,07 71,07
67,20 66,80 66,79
4,31 4,27 4,27
34,58 23,55 22,48
3,47 1,51 1,50
1,61 1,01 1,01
1,86 0,50 0,50
109,56 96,13 95,05
95,02 94,91 91,14
13,17 12,57 10,28
1,88 1,87 1,87
110,07 109,35 103,28
117,71 99,24 96,89



b.- Ingresos y gastos ano 2008 y porcentajes global y sectorial:
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INGRESOS ANO 2008

SECTORES
MUNICIPIO

Tributos sobre uso de bienes y realiz. Act
Patentes y Tasas por Derechos

Permisos y Licencias

Participacién en Impuesto Territorial — Ar
Otros Tributos

Ingresos de Operacion

Otros Ingresos Corrientes
Recuperaciones y Reembolsos por Licenci
Multas y Sanciones Pecuniarias
Participacién del Fondo Comun Municipal
Fondos de Terceros

Otros

Venta de Activos No Financieros

Transferencias para Gastos de Capital
Endeudamiento
totales

EDUCACION

Transferencias Corrientes
Del Sector Privado

De Otras Entidades Publicas

Cuentas Cobrar Rentas de la Propiedad
Cuentas por Cobrar Otros Ingresos Corri
Cuentas por Cobrar Recuperacion de Pré
Cuentas por Cobrar Transferencias para
De Otras Entidades Publicas
Endeudamiento

totales

SALUD

Transferencias Corrientes
De Otras Entidades Publicas
Ingresos de Operacién

Otros Ingresos Corrientes

Venta de Activos No Financieros
Endeudamiento

totales

CEMENTERIO

Tributos sobre uso bienes y real. activida
Transferencias Corrientes

Rentas de la Propieda
Ingresos de Operaclon
Otros Ingresos Corrientes
totales

TOTAL INGRESOS ANO 2008

Ingresos en M$ todos los sectores

Vigente

11.760.350
5.361.539
2.948.253
3.450.518

230.302

4.062.654
4.062.654
1.552.379
23.211.988

6.315.028
6.315.028
4.000
300.630

66.575
6.687.543

25.200
155.876

7.042
204.300

52.946.687

GASTOS ARNO 2008

SECTORES

MUNICIPIO

Gastos en Personal

Textiles, Vestuario y Calzado
Combustibles y Lubricantes
Materiales de Uso o Consumo
Servicios Basicos
Mantenimiento y Reparaciones

Servicios Financieros y de Seguros
Servicios Técnicos y Profesionales

Otros Gastos en Bienes y Servicios de Cc
Prestaciones de Seguridad Social
Transferencias Corrientes.

integros al
Otros Gastos Corrientes

Adquisicién de Activos no Financieros
n de Activos Financieros
Iniciativas de Inversion

Pagar Préstamos

Transferencias de Capital

Servicio de la Deuda

totales

EDUCACION

Gastos en Personal
Personal de Planta

Personal a Contrata

Otras Remuneraciones

Bienes y Servicios de Consumo

Personal de Planta

Sueldos y Sobresueldos

Sueldos base

nacién de Antigiedad

nacién de Experiencia, Art. 48, Ley N
nacién de Zona

Complemento de Zona *

Asignaciones Especiales

Monto Fijo Complementario, Art. 3, Ley N
Unidad de Mejoramiento Profesional, Art.
Bonificacién Proporcional Art.8 Ley N© 19
Bonificacién Especial Profesores Encargac
Personal de Planta

Adquisicién de Activos no Financieros

Iniciativas de Inversion
Proyectos
Servicio de la Deuda
totales

SALUD

Gastos en Personal
Personal de Planta
Personal a Contrata

Textiles, Vestuario y Calzado
Combustibles y Lubricantes
Materiales de Uso o Consumo
Servicios Basicos
Mantenimiento y Reparaciones

Arriendos
Servicios Financieros y de Seguros

totales
CEMENTERIO

Gastos en Personal
Bienes y Servicios de Consumo
Pagar Otros Gastos Corrientes
Adquisicién de Activos no Financieros
Servicio de la Deuda

totales

TOTAL ANO

Devengado

11.757.699
5.359.061
2.948.091
3.450.512

230.150

o
70.490

o
2.023.853
647.056

o
20.598.808

13.718.748
88

16.022.078

6.203.710

59.178
6.564.690

23.044
155.756

6.786
200.142

43.385.718

ido

10.903.539
4.795.145
2.657.847
3.450.512

230.150

o
70.408

o
296.919
647.056

o
17.890.934

13. 718 748

13. 714 865
.351
596.400
8.531
37.712
37.712
1.552.378
15.979.120

6.203.710

59.178
6.564.690

23.044
155.756

6.786
200.142

40.634.886

Gastos en M$ todos los sectores

5.071.354

o
3
a
°
N
a
a

E
3.446.076
5

185.067
551.953
22.259.636

11.608.928
6.978.175
2.263.097
2.367.656
4.854.376

222.118
21.910
8.647
66.266

4.941.756
3.396.597
1.201.045
344.114
2.044.868
30.782
35.380
630.493
123.637
25.280
3.344
65.229

7.225.808

168.166
24.44as
100
1.300
10.601
204.612

53.104.719

ngado

Vigente De
TOTALES ANUAL TODOS LOS SECT(

o
1.003.547
o

185.062
468.117
18.654.902

11.294.198
6.793.453
2.205.868
2.294.877
1.182.550
130.533
14.877
8.506
36.963

6.503.636

165.873
21.086

o
1.206
10.601
198.766

40.751.191

Pagados

53104719

4.978.206
3.180.550
713.755
325.183

42.758
43.675
170.010
o

3.413.918
1.059.828
2.354.090
12.495
149.152
389.009

o
1.003.547
o

185.062
447.053
18.172.384

11.241.138
6.793.457
2.205.872
2.241.811
1.134.222
130.553
13.0a4
8.413
36.379

4.874.134
3.377.384
1.179.995

6.496.334

165.873
21.086

o
1.206
10.601
198.766

40.157.246

GLOBAL

% sobre total general de ingresos
do

Vigente

22,21
10,13
5,57
6,52
0,00
0,43
0,59
0,16

11,93
11,93
0,01
0,57
0,00
0,13
12,63

0,05
0,29
0,01
0,02
0,02
0,39

100,00

Devengado Perci

27,10
12,35
6,80
7,95
0,00
0,53
0,71
0,20
12,76
0,24

14,30
14,30
0,01
0,69
0,00
0,14
15,13

0,05
0,36
0,02
0,01
0,02
0,46

100,00

GLOBAL

15,27
15,27
0,01
0,73
0,00
0,15
16,16

0,06
0,38
0,02
0,02
0,02
0,49

100,00

% sobre total general de ingresos

Vigen
40698951

0,41
0,06
0,00
0,00
0,03
0,50

130,69

vengado
40097586

0,41
0,05
0,00
0,00
0,03
0,49

100,29

Pagados

0,41
0,05
0,00
0,00
0,03
0,49

98,82
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Percibido

60,94
26,80
14,86
19,29

100,00

94,50
94,50
0,05
4,53
0,02

0,90
100,00

11,51
77.82

Pagados

82,88
10,54
0,00
0,60
5,30
99,31

SECTORIAL

% sobre total ingresos del sector
Vigente  Devengado
51,48 57,08
23,47 26,02
12,91 14,31
15,11 16,75
0,00 0,00
1,01 1,12
1,36 1,50
0,37 0,41
24,25 26,88
0,46 0,51
3,06 3,39
20,42 22,64
0,00 0,00
0,31 0,34
0,03 0,04
0,00 0,00
8,92 9,83
3,30 3,14

9,2, 0,01

100,00 100,00
72,74 85,62
0,14 0,02
72,60 85,60
0,43 0,63
2,60 3,76
0,04 0,06
17,50 0,24
17,50 0,24
.6 ,69
100,00 100,00
94,43 94,50
94,43 94,50
0,06 0,05
4,50 4,53
0,02 0,02
1,00 0,90
100,00 100,00
12,33 11,51
76,30 77,82
3,45 3,39
3,92 3,20
4,00 4,08
100,00 100,00
SECTORIAL

% sobre total ingresos del sector
Vigente  Devengado
22,20 27,87
17,82 17,78
4,05 3,99
1,92 1,84
4,56 4,27
47,29 44,78
0,19 0,16
0,76 0,69
2,32 2,28
2,38 2,10
13,59 13,16
1,81 1,45
0,97 0,72
19,68 19,10
3,87 3,61
0,26 0,24
0,35 0,30
1,12 0,97
0,00 0,00
22,07 19,14
6,29 5,98
15,78 13,16
0,07 0,07
0.85 0,83
2,41 2,31
0,00 0,00
19,26 5,61
0,00 0,00
1,03 1,03
3,09 2,62
124,42 104,27
72,65 70,68
43,67 42,51
14,16 13,80
14,82 14,36
30,38 7,40
1,39 0,82
0,14 0,09
0,05 0,05
0,41 0,23
3,01 2,79
1,52 1,22
0,06 0,03
0,39 0,28
0,97 0,89
0,06 0,06
0,07 0,00
22,31 0,94
15,25 15,25
15,25 15,25
0,00 0,00
0,13 0,13
0,16 0,11
25,42 0,24
25,42 0,24
2, 2,53
146,53 96,34
75,28 74,25
51,74 51,45
18,30 17,97
5,24 4,83
31,15 22,60
0,47 0,37
0,54 0,51
9,60 8,73
1,88 1,81
0,39 0,33
0,05 0,04
0,99 0,93
1,42 1,38
0,15 0,14
0,09 0,05
15,57 8,30
0,01 0,01
0,80 0,17
1,92 1,13
0,92 0,92
110,07 99,07
84,02 82,88
12,21 10,54
0,05 0,00
0,65 0,60
5,30 5,30
102,23 99,31
130,69 100,29

98,82
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- Evaluacion ingresos por sector:
Sectorial:
Ingresos Municipio:
2007: Participacion impuesto territorial 20.21 %, Permisos de
circulacion 13.34 %, Patentes municipales 13.01 %, Derechos varios
12.19 %, Participacién FCM 23.0 %, total de 81.75 %.
2008: Patentes tasas de derecho 26.8 %, Permisos y licencias 14.86 %,
Participacién Impuesto territorial 19.29 %, Participacion FCM 26.07 %,
total de 87.02 %.

Conclusién: grado de estructuracion y consolidacién de los ingresos
municipales en el rango del 82.00 % al 87.00 %.

Ingresos Educacion:
2007: Subvencion 79.85 %, Transferencias 10.27%, total de 90.12 %.
2008: Subvencion 85.83 %, Endeudamiento 9.72 %, total de 95.55 %.

Conclusién: grado de estructuracion y consolidacion de los ingresos de
educacion en el rango del 90.00 % al 96.00 %.

Ingresos Salud:
2007: Operacién 82.67 %
2008: Transferencias 94.5 %

Conclusién: grado de estructuracion y consolidacion de los ingresos de
salud en el rango del 83.00 % al 95.00 %.

Cementerio: no califica.

Conclusion _General: No existen antecedentes objetivos para variar el
presupuesto del 2009 y 2010, excepto por factores externos a los
ingresos ya consolidados en los sectores.
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Global: Se mide sobre los ingresos percibidos totales.
Ingresos Municipio:
2007: Participacién impuesto territorial 8.99 %, Permisos de circulacién
5.93 %, Patentes municipales 5.79 %, Derechos varios 5.42 %,
Participacién FCM 10.23 %, total de 36.36 %.
2008: Patentes tasas de derecho 12.35 %, Permisos y licencias 6.8 %,
Participaciéon Impuesto territorial 7.95%, Participacion FCM 10.75 %,
total de 37.85 %.

Conclusidén: Del total de ingresos percibidos el Municipio aporta recursos
en el rango de 36.36 % vy 37.85 %.

Ingresos Educacion:
2007: Subvencién 31.10 %, Transferencias 3.99%, total de 35.09 %.
2008: Subvencion 33.75 %, Endeudamiento 3.82 %, total de 37.57 %.

Conclusién: Del total de ingresos percibidos educacion aporta recursos
en el rango de 35.09 % v 37.57 %.

Ingresos Salud:
2007: Operacién 12.78 %
2008: Transferencias 15.27 %

Conclusién: Del total de ingresos percibidos salud aporta recursos en el
rango de 12.78 % vy 15.27 %.

Cementerio: no califica.

Conclusion General: No existen antecedentes objetivos para variar el
presupuesto del 2009 y 2010, excepto por factores externos a los
ingresos ya consolidados globales.
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- Evaluacioén gastos por sector:
Gastos Municipio: se mide sobre los ingresos percibidos del sector.

2007: En personal 22.07 %, bienes y servicios de consumo 40,53 %,
transferencias 19.52 %, inversion real 14.89 %, total de 97.01 %.

2008: En personal 27.83 %, bienes y servicios de consumo 42.45 %,
transferencias 19.08 %, inversion real 7.78 %, total de 97.14 %.

Conclusién: en el rango de 97.01 y 97.14 se destinan los ingresos
percibidos por el sector a cubrir los gastos del propio sector.

Gastos Educacion: se mide sobre los ingresos percibidos del sector.
2007: En personal 83.08 %, Funcionamiento 8.90 %, total de 91.98 %.
2008: En personal 85.50 %, Funcionamiento 7.10 %, total de 92.60 %.

Conclusiéon: en el rango de 91.98 y 92.60 se destinan los ingresos
percibidos en el sector a cubrir los gastos del propio sector.

Gastos Salud: se mide sobre los ingresos percibidos del sector.

2007: En personal 71.07 %, Funcionamiento 22.48 %, total de 93.55
%.

2008: En personal 74.25 %, Funcionamiento 22.55 %, total de 96.8 %.

Conclusiéon: en el rango de 93.55 v 96.80 se destinan los ingresos
percibidos en el sector a cubrir los gastos del propio sector.

Conclusidon General: Se gasta exactamente lo que se percibe.
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- Evaluacion global de gastos: se mide el gasto por item sobre el
ingreso percibido total.

Gastos Municipio:

2007: En personal 9.88 %, bienes y servicios de consumo 18.15 %,
transferencias 8.74 %, inversion real 6.67 %, total de 43.44 %.

2008: En personal 12.25 %, bienes y servicios de consumo 18.69 %,
transferencias 8.40 %, inversion real 3.43 total de 42.77 %.

Conclusién: en el rango de 43.44 y 42.77 se destinan los ingresos
percibidos totales a cubrir los gastos del sector.

Gastos Educacion:
2007: En personal 32.54 %, Funcionamiento 3.49 %, total de 36.03 %.
2008: En personal 33.66 %, Funcionamiento 2.79 %, total de 36.45 %.

Conclusién: en el rango de 36.45 y 36.03 se destinan los ingresos
percibidos totales a cubrir los gastos del sector.

Gastos Salud:
2007: En personal 11.06 %, Funcionamiento 3.50 %, total de 14.56 %.
2008: En personal 11.99 %, Funcionamiento 3.64 %, total de 15.63 %.

Conclusién: en el rango de 15.63 y 14.56 se destinan los ingresos
percibidos totales a cubrir los gastos del sector.

Conclusion General: Se gasta armdnicamente lo que se percibe.




c.- Cuadros de distribucion de ingresos y gastos:
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Ingresos porcentuales 2007 por sector, distribucion porcentual de gastos
por sector sobre la base de ingresos percibidos totales e ingresos
percibidos por el sector:

Sector
Municipal
Educacion
Salud
Cementerio
Total

Sector
Municipal
Educacion
Salud
Cementerio
Total

Sector
Municipal
Educacion
Salud
Cementerio
Total

DISTRIBUCION INGRESOS POR SECTOR ANO 2007
SOBRE LA BASE DE TOTALES POR COLUMNA

Vigente
44,23
41,97
13,38
0,42
100,00

DISTRIBUCION GASTOS POR SECTOR ANO 2007

Devengado

49,11
36,11
14,33
0,45
100,00

SOBRE TOTAL INGRESOS PERCIBIDOS

Vigente
50,47
49,65
17,05
0,53
117,71

DISTRIBUCION GASTOS POR SECTOR ANO 2007

Devengado

46,17
37,57
14,96

0,53
99,24

Percibido

Pagado

SOBRE TOTAL INGRESOS PERCIBIDOS EN EL SECTOR

Vigente
112,70
126,77
109,56
110,07
117,71

Devengado

103,11
95,92
96,13

109,35
99,24

Pagado

45,16
38,90
15,46
0,48
100,00

44,64
36,95
14,80

0,50
96,89

99,69
94,33
95,05
103,28
96,89



Graficos:
Ingresos por sector ano 2007
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total ingresos percibidos
60,00
50,00
40,00
M Vigente
30,00
m Devengado
20,00
™ Pagado
10,00
0,00
Municipal Educaciéon Salud Cementerio
Gastos por sector 2007 sobre
ingresos percibidos del sector
140,00
120,00
100,00
80,00
60,00 M Vigente
40,00
20,00 m Devengado
0,00 m Pagado
XN

17



18

Ingresos porcentuales 2008 por sector, distribucion porcentual
de gastos por sector sobre la base de ingresos percibidos totales

e ingresos percibidos por el sector:

DISTRIBUCION INGRESOS POR SECTOR ANO 2008
SOBRE LA BASE VIGENTE, DEVENGADA, PERCIBIDA

Sector Vigente

Municipal 43,14
Educacioén 43,84
Salud 12,63
Cementerio 0,39
Total 100,00

DISTRIBUCION GASTOS POR SECTOR ANO 2008
SOBRE TOTAL DE INGRESOS PERCIBIDOS

Sector Vigente

Municipal 54,78
Educacién 57,62
Salud 17,78
Cementerio 0,50
Total 130,69

DISTRIBUCION GASTOS POR SECTOR ANO 2008
SOBRE TOTAL INGRESOS PERCIBIDOS EN EL SECTOR

Sector Vigente

Municipal 124,42
Educacioén 146,53
Salud 110,07
Cementerio 102,23

Total 130,69

Devengado
47,48
36,93
15,13
0,46
100,00

Devengado
45,91
37,88
16,01
0,49
100,29

Devengado
104,27
96,34
99,07
99,31
100,29

Percibido
44,03
39,32
16,16
0,49
100,00

Pagado
44,72
37,63
15,99
0,49
98,82

Pagado
101,57
95,69
98,96
99,31
98,82
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Graficos:
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VI Analisis global y sectorial de: Estructura y Tendencia

Los cuadros con las cifras porcentuales y en M$ permiten efectuar el
siguiente analisis global y sectorial de estructura y tendencia.

a. INGRESOS:

El cambio de codificador contable y presupuestario impide efectuar un
analisis fino de cifras y porcentajes, para el 2007 y 2008 algunos
codigos representan a los rubros (item) y sub-rubros (sub-item) de
manera diferente.

Entre los afios 2007 y 2008, en los ingresos devengados y percibidos no
se observa una variabilidad porcentual importante en los sectores
respecto de los ingresos percibidos totales y por el propio sector.

Para el total de ingresos percibidos, el Municipio aporta con (2007 un %
45.16 y 2008 un % 44.03), Educacién con (2007 un % 38.90 y el 2008
un % 39,32), Salud con: (2007 un % 15.46 y el 2008 un % 16.16).

Nada hace presagiar un cambio de tendencia porcentual en el 2009
respeto de los del 2008 y 2007.

b. DEFICIT O SUPERAVIT:

Ingresos percibidos totales menos gastos pagados totales

2007
Sector Ingresos Gastos Superavit %l/ingresos
percibidos Pagados Déficit
Municipio 16.137.857 16.087.208 50.649 0,31
Educacion 14.113.867 13.314.083 789.784 5,60
Salud 5.609.610 5.332.169 277.441 4,95
Cementerio 174.674 180.402 -5.728 -3,28
Total 36.036.008 34.913.862 1.122.146 3,11
2008
Sector Ingresos Gastos Superavit %lingresos
percibidos Pagados Déficit
Municipio 17.890.934 18.172.384 -281.450 -1,57
Educacion 15.979.120 15.289.762 689.738 4,32
Salud 6.564.690 6.496.334 68.356 1,04
Cementerio 200.142 198.766 1.376 0,69
Total 40.634.886 40.157.246 477.640 1,18



Graficos:
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c. CUMPLIMIENTO DE METAS:
Los probables superavit denotan tres hechos importantes a destacar:
- Presupuesto efectuado con poca rigurosidad, prondsticos errados.
- Ejecucion presupuestaria con superavit.
- Diferimiento de gastos al afio siguiente.

La Municipalidad de Temuco para cumplir con las bases programaticas,
metas establecidas y presupuesto en curso, debe:

- Establecer prondsticos y presupuestos con base en consideraciones
reales y ejecutables para satisfacer de mejor forma los requerimientos
del contribuyente, de la comunidad y del desarrollo social y econémico
de la comuna vy regién.

- Eliminar la politica establecida en cuanto a devengar ingresos que
nunca se percibiran y a diferir gastos de un afio a otro, ello implica que
en los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio bajo estudio o
del afilo que se trate, no existen los recursos financieros para tramitar
los decretos de pago y emision de cheque, derivado tal como se sefiald
de reconocer ingresos devengados que en la practica nunca se recibiran,
lo que determina un superavit inexistente.

- En realidad se pueden devengar ingresos en la formalizacién del
presupuesto del afio en curso. Lo que no se puede es dar por percibidos
recursos que no han ingresado a las disponibilidades del Municipio (Caja
o Bancos). No haberlos percibido es una meta no lograda.
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VII OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
a. CONSIDERACIONES RESULTANTES DEL ESTUDIO

El presente estudio sobre el comportamiento presupuestario adelanta las
siguientes consideraciones, las que por ser relevantes se transcriben
integras respecto de cada punto del analisis.

El Municipio adopté como politica registrar los ingresos sobre la base de
una provision y no sobre su percepcidn real. Existe una cantidad
importante de contribuyentes que no cancelan efectivamente Ia
provision determinada.

También registra en el ano siguiente algunas partidas de gastos de los
meses de octubre, noviembre y diciembre del presupuesto ordinario del
ano en curso, existe una restriccion activa para el andlisis de la deuda
obligada y devengada. En general se igualan las cifras presupuestarias
devengadas y/o pagadas ajustando el presupuesto a la situacién de
caja.

Ademas, se debe sefalar que en el sector Municipal existe una especial
sensibilidad y dependencia respecto del FCM el que esta disminuyendo
ano en ano, los demds item en este sector estdn en aumento y se
encuentran consolidados.

b. RELACIOANADAS CON EL CUMPLIMIENTO METAS
PRESUPUESTARIA

Los cuadros expuestos en las paginas 16 y 18 - distribucién de ingresos
por sector, distribucién de gastos por sector sobre el total de ingresos
percibidos, distribucién de gastos por sector sobre el total de ingresos
percibidos en el sector y los graficos representativos de cada situacién
anos 2007 y 2008 explicarian para la Municipalidad de Temuco y SIG
(departamentos de educacion, salud y cementerio), lo siguiente:
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1.- INGRESOS:

En el primer recuadro y grafico se aprecia que entre los afios 2007 y
2008, la distribucidon de los ingresos vigentes, devengados y percibidos
por sector en el total de ingresos vigentes, devengados y percibidos
respectivamente es armodnica entre dichos afios y no difiere de un afio
en otro en mas de un 2% del vector en analisis.

2.- GASTOS

En el segundo recuadro y grafico se observa que la situacion de los
gastos vigentes, devengados y pagados difiere de lo sefialado en el
punto anterior, provocando una situacién de déficit en el caso del
presupuesto vigente y manejo entre el presupuesto devengado vy
pagado ajustandolo a la situacién de caja y dejando un superavit final.

3.- DEFICIT:

En el tercer recuadro y grafico se observa que la situacion de los gastos
en el presupuesto vigentes es deficitaria en todos los sectores,
alcanzando para el total un 12.70 % en el Municipio, un 26.77 % en
educacion, un 9.56 % en salud y un 10.07 % en cementerio.

Distinto es el resultado de los gastos devengados que en el sector
municipal es deficitario en un 3.11 % y cementerio en un 9.35 %, en
cambio tiene superavit en educacion un 4.08 % y en salud un 3.87 %.

En el resultado de los gastos pagados s6lo cementerio esta deficitario en
un 9.35 %, los otros tres sectores se encuentran con superavit:
municipio un 0.31 %, educacion un 5.67 % y salud un 4.95 %.

RECOMENDACIONES:

Racionalizar en el Municipio los gastos en bienes y servicios de consumo
que en el 2008 alcanzan al 42.45 % de los ingresos del sector, en
educacién al 7.10 % y en salud al 22.25 %.

Normalizar la cobranza administrativa y judicial respecto de los valores
adeudados por los contribuyentes.

En educacidén revisar la estrategia para enfrentar la baja de matricula de
los colegios que tiene efectos en la subvencién.



