
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

INFORME TRIMESTRAL AL CONCEJO 
 PERÍODO ENERO – DICIEMBRE 2011 

 
 
 

El presente Informe se presenta en virtud del Art. 29º letra d) de la Ley Nº 18.695 
Orgánica Constitucional de Municipalidades, como una forma de colaborar con el Concejo 
Municipal en el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, tratándose aquí las siguientes 
materias: 
 
 CONTENIDOS:  
 

1. Estado de Avance del Ejercicio Programático Presupuestario de los Recursos Propios, 
desagregado a nivel Municipal, Educación, Salud, Cementerio y Atención de la 
Infancia. 

 
2. Estado de Aportes al Fondo Común Municipal. 

 
3. Estado de cumplimiento del pago de cotizaciones previsionales de los funcionarios 

municipales y de los trabajadores que se desempeñan en los servicios traspasados 
(Educación, Salud, Cementerio y Atención de la Infancia). 

 
4. Estado de Cumplimiento del Pago de Perfeccionamiento Docente. 

 
5. Límite de gastos de personal a contrata y honorarios – Área Municipal 

 
6. Pasivos Contingente por Juicios pendientes de la Municipalidad. 

 
 
 



 

 

1) “Estado de Avance del Ejercicio Programático Presupuestario”. 
 
 
BASES Y CRITERIOS UTILIZADOS 
 

El “Estado de Avance del Ejercicio Programático Presupuestario”, fue determinado a 
partir de las cifras obtenidas del Sistema Contable de la Municipalidad. 
 

Para el análisis del Presupuesto año 2011 se realizó una comparación considerando, en 
el caso de los ingresos, el Presupuesto Inicial y Presupuesto Vigente al 31 de Diciembre, versus 
lo efectivamente percibido a igual fecha, entendiéndose por “Presupuesto inicial”, el ingreso 
proyectado para el año de acuerdo a distribución de caja mensual, “Presupuesto Vigente” 
aquel que incluye el Presupuesto inicial y las modificaciones presupuestarias realizadas 
durante el período. A su vez, se entiende por “Ingreso Percibido” aquellos montos que ya han 
sido efectivamente enterados en arcas municipales. 

 
Para el análisis de los gastos, se realizó una comparación entre el Presupuesto Inicial y  

Presupuesto Vigente al 31 de Diciembre, versus el monto Devengado a igual fecha, 
entendiéndose por “Presupuesto Inicial”, aquel gasto proyectado para el año de acuerdo a una 
programación de caja mensual, “Presupuesto Vigente” que incluye el presupuesto inicial y las 
modificaciones presupuestarias realizadas durante el período. A su vez, se entiende por “Gasto 
Devengado”, el compromiso de pago que tiene la Municipalidad una vez prestado el servicio 
contratado, o recepcionado los bienes adquiridos. 

 

Las explicaciones de las variaciones fueron entregadas por los responsables de la 
ejecución del Presupuesto, debidamente revisadas y analizadas por esta Dirección. 
 
 
RESUMEN POR ÁREA PRESUPUESTARIA: 
 

Por cada área, se incorpora una gráfica global del presupuesto respectivo, con los 
comentarios generales de las variaciones de ingresos y gastos determinados durante el año. A 
continuación de esto, se presentan en detalle las variaciones de las principales cuentas, 
utilizando gráficos y realizando los comentarios correspondientes.  ANEXO N º 1. 

 
  
 
 
 
 
 



 

 

DESCRIPCIÓN DE LOS GRAFICOS UTILIZADOS: 
 
INGRESOS 
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Nombre de la Cuentas 

Presupuesto Vigente Anual - 

Gastos 

Nombre de la Cuenta 

Presupuesto Vigente Anual - 

Ingresos 

Presupuesto Inicial - 

Ingresos 

Ingreso Percibido Real Anual 

Gasto devengado Anual 

Presupuesto Inicial Gastos 



 

 

2) “Estado de Aportes al Fondo Común Municipal”. 
 
 

Durante el período de análisis (Enero – Diciembre 2011), se han efectuado los siguientes 
aportes al Fondo Común Municipal. 
 

a) Permisos de Circulación (62,5%), el cual es enterado por el municipio dentro de los 
cinco primeros días hábiles del mes siguiente a su recaudación. 
  

MES 
Decreto de Pago 

MONTO 
Nº Fecha 

Octubre  5661  07–  Nov 70.730.605 

Noviembre 6316 05 – Dic 38.644.006 

Diciembre 7281         06 –  Ene 29.326.643 

TOTAL 4º Trimestre   $138.701.254  

TOTAL ANUAL    $2.335.913.666 

 
b) Impuesto Territorial (60%), este aporte es descontado automáticamente por la 

Tesorería General, remitiendo al municipio sólo la parte de beneficio directo: 
 

Remitido por la TESGRAL a la fecha (40%) :  $          2.895.876.006 
Aporte al Fondo Común Municipal (60%) : $          4.343.814.009* 

 
 

c) Transferencia de Vehículos (50%), este aporte es descontado automáticamente por la 
Tesorería General, remitiendo al municipio sólo la parte de beneficio directo: 
 

Remitido por la TESGRAL a la fecha (50%) :    $             448.361.432  
Aporte al Fondo Común Municipal (50%) : $             448.361.432* 

 
 
APORTE TOTAL AL FONDO COMÚN MUNICIPAL :             $            7.128.089.107 
 
RECIBIDO DEL FONDO COMÚN MUNICIPAL (31/DIC)  $            7.039.239.097 

 
DIFERENCIA (Aporte Neto del Municipio al F.C.M.)               $                88.850.010 

 
 

* Determinado en forma proporcional en base al aporte remitido por la Tesorería General de la 
República (Tesgral) al 31 de Diciembre de 2011.- 



 

 

3)  Estado de Cumplimiento del Pago de Cotizaciones Previsionales.- 
 
 Los Directores de Administración y Finanzas, y de Servicios Incorporados a la Gestión, 
en el ámbito que les compete, han emitido Certificados declarando que las cotizaciones 
previsionales del período en análisis correspondientes al personal de su dependencia han sido 
calculadas, descontadas, declaradas y pagadas adecuada y oportunamente. Cabe señalar, que 
dichos certificados se encuentran en poder de esta Dirección, archivados junto con los papeles 
de trabajo. 
 
4) Estado de Cumplimiento del Pago de Perfeccionamiento Docente. 
 
El Departamento de Educación de la Municipalidad ha emitido un Certificado de Deuda por 
este concepto, en el cual se da cuenta de un monto total impago de M$ 836.278, el cual no se 
encuentra refrendado presupuestariamente. Cabe señalar, que este certificado se encuentra en 
poder de esta Dirección, archivado junto con los papeles de trabajo. 

 
5) Límite del 20% de  los gastos a contrata establecido en el art. 2, inc./4, de la ley 18.883, y 

límite 10% de los gasto en honorarios establecido en el art/13, inc/1,  de la ley 19.280,  Área  
Municipal. 

 
Esta Unidad de Control realizó los cálculos correspondientes, considerando lo siguiente: 

- Presupuesto Vigente Anual del gasto en remuneraciones  personal planta año 2011, 
a excepción del gasto de horas extras y viáticos que se calculan por separado.  

- Gasto personal a contrata año 2011. 
- Gasto honorarios año 2011 

 
Los resultados obtenidos son los siguientes; 

Gasto personal a contrata (Excluye 1* y 2*)   27% 
Horas Extras (1*)      32% 
Viáticos      (2*)      29% 
Honorarios      10% 
 

Se advierte que los gastos de personal a contrata, horas extras y viáticos, exceden el límite 
contemplado en la normativa legal, por lo que las instancias pertinentes deberán realizar los 
ajustes correspondientes. 

 
6) Pasivos Contingente por Juicios Pendientes de la Municipalidad. 

Se adjunta nómina remitida por la Unidad de Asesoría Jurídica del Municipio (ANEXO 
N º 2).  

 
 

 



 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ÁREA MUNICIPAL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

COMENTARIOS DEL ÁREA MUNICIPAL 

 
I) INGRESOS                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

Durante el año 2011 se obtuvieron ingresos superiores en un 24% respecto a lo presupuestado 
inicialmente, lo que en términos monetarios equivale a M$ 5.507.913.- 
 
I.1)      MAYORES INGRESOS 
 
Los mayores ingresos percibidos en el período, respecto a lo presupuestado inicialmente, se 
concentran principalmente en; 
 

a) Dineros percibidos por Permisos de Circulación (M$ 744.431 más), cuyo 
reconocimiento presupuestario se efectuó en el mes de septiembre 2011. Esta variación 
se explica principalmente por las siguientes razones:  
 
 No consideración en el presupuesto del efecto positivo que tendría el aumento 

importante del Parque Automotriz, hecho ocurrido a nivel país (años 2010-2011). 
 

 Mayor cantidad de permisos de circulación pagados, correspondientes a vehículos 
de otras comunas, y 

  
 Mayor facilidad y comodidad en la forma de cancelar estos permisos, ya que 

adicional al pago por internet, este año se habilitó una mayor cantidad de cajas 
recaudadoras.  

 
b) Anticipos del Fondo Común Municipal entregados por la Subdere (M$ 732.239 más), 

variación experimentada principalmente en el segundo y cuarto trimestre 2011. Este 
mayor ingreso se debe a reliquidaciones efectuadas por la Subdere, ya que la  
estimación realizada por este propio Organismo, contemplaba la entrega de M$ 
6.144.038, valor que finalmente resultó en M$ 7.039.239 (M$ 895.201 más). 

 
c) Existen ingresos percibidos durante el período que no fueron presupuestados, como es 

el caso, de aquellos aportes realizados por la Subdere,  correspondientes a inyecciones 
de nuevos recursos al sistema municipal, distribuidos de acuerdo al N º de predios 
fiscales exentos del pago del impuesto territorial (M$  309.424), y aquellos traspasados  
por la Tesorería General de la República para dar cumplimiento con la ley 20.387 art. 5 
y ley de reajuste del Sector Público. 
A su vez, se observa una mayor cantidad de recursos para ayudas paliativas, M$ 
114.315 por sobre lo estimado.  
 

d) Transferencias para gastos de capital, como es el caso de los Ingresos provenientes del 
Gobierno Regional no contemplados en el presupuesto inicial (M$ 286.000 aprox.), y 
una mayor percepción de recursos provenientes del casino de juegos M$ 160.243 
respecto a lo proyectado (Cifra proyectada M$ 1.260.000, percibido M$ 1.031.597), esto 
debido a un crecimiento importante de esta actividad en la Región. 

 



 

 

e) Entre las demás partidas que presentan mayores ingresos se encuentran las siguientes: 
derechos de aseo (M$ 420.344), reembolso licencias médicas (M$ 119.263), explotación 
de parquímetros (M$ 44.931), Intereses Mercado de Capitales (M$ 62.689), multas 
(M$108.260), extracciones de áridos (M$ 32.296), ocupación por Obras en la vía pública 
(M$ 22.983), entre otras. 

 
 
I.2)  MENORES INGRESOS  
 
Los menores ingresos percibidos durante el período, respecto a lo presupuestado inicialmente, 
se registran en las siguientes partidas;   
 

a) Dineros traspasados por la Tesorería General de la República por recaudaciones del 
Impuesto Territorial, los cuales presentan un menor ingreso de M$ 244.931, debido 
principalmente a sobrestimaciones realizadas en el período.  
 

b) Los ingresos por patentes municipales presentan una baja de M$ 61.690, situación que 
se generó principalmente en el tercer trimestre 2011. 
 

c) Derechos de construcción, específicamente aquellos relacionados con obras nuevas y 
ampliaciones, cuyo menor ingreso respecto a lo estimado asciende a M$ 66.049. Cabe 
señalar, que durante el cuarto trimestre 2011, se percibió un mayor ingreso al 
presupuestado en igual período, lo cual disminuyó el déficit que se había presentado en 
los meses anteriores. Así también, este menor ingreso se refleja en los derechos por  
propaganda comercial patentes y letreros Monumentales M$ 75.595, la cual fue 
reconocida presupuestariamente durante el período.  
 

II) GASTOS     

La ejecución presupuestaria del año 2011, respecto a lo presupuestado inicialmente, resultó 
superior en un 8% (M$ 1.923.637 más).  Sin embargo, si esta comparación se realiza respecto al  
presupuesto vigente, la ejecución presupuestaria es de un 86%. 
 

 
II.1) MAYORES GASTOS  
 
Los mayores gastos incurridos en el período, respecto a lo presupuestado inicialmente, se 
registran en las siguientes partidas: 
 

a) Gastos de Personal (M$ 159.580 más), específicamente en personal a contrata y 
suplencias y reemplazos, debido a la incorporación de una mayor cantidad de personal 
para suplir los cargos de aquellos funcionarios que se acogieron a la ley de incentivo al 
retiro voluntario. Además, debido a la incorporación de nuevos programas a ejecutar, 
se incurrió en un mayor gasto en honorarios. 

 
b) Mayor transferencia de recursos al Fondo Común Municipal en M$ 451.776, 

reconociéndose presupuestariamente dentro del período. Cabe señalar, que esta 
situación se atribuye a los mayores ingresos obtenidos durante el año en aquellas 



 

 

partidas que componen este Fondo. Como antecedente, se puede señalar, que este año 
dicho aporte fue superior en un 22% respecto a lo entregado el año 2010 (M$ 1.861.938). 

 
c) Transferencias a los Sistemas Incorporados a la Gestión, mayor a la presupuestada 

inicialmente en M$ 203.375, según el siguiente detalle: 
 

 Área Educación, M$ 59.125 más que lo presupuestado, registrando al término del 
ejercicio un saldo pendiente de transferir respecto al pptto. vigente de M$ 37.861.-  

 Área Salud, M$ 100.000 más que lo presupuestado, para la compra de 
medicamentos. 

 Área Cementerio, inicialmente no presenta presupuesto, transfiriéndose M$ 74.875, 
pendiente M$ 3.375 respecto a lo incorporado dentro del período, y 

 Atención a la Infancia, M$ 10.431 mayor a lo presupuestado inicialmente. 
 

d) Otras Transferencias Corrientes (M$452.703), principalmente destinadas a 
Organizaciones comunitaria (Fondeve), personas jurídicas (Subvenciones) y ayudas 
paliativas (M$ 343.000). Además, se realizó mayor transferencias a programas y 
actividades (M$ 121.493) y a Integra (M$ 21.444).   

 
Las inversiones incluyen proyectos que se encuentran en etapa de diseño (M$ 301.868), los cuales 
presentan una ejecución de un 48% (Diseño Parque Isla Cautín, Paseo Peatonal, Parque 
Labranza, entre otros), proyectos en ejecución y/o terminados (M$ 1.349.761), los cuales presentan 
una ejecución de un 85% (Construcción estadio Labranza, canchas de tejos, construcción de 
veredas, entre otros), y proyectos incorporados al presupuesto, pero que no presentan ejecución 
(M$ 1.434.221), como son; Programas de mejoramiento de barrios, construcción plazas 
saludables, construcción oficinas Ex - Dideco, entre otros. 
 
II.2) MENORES GASTOS  
 
Entre las partidas que reflejan un menor gasto, se encuentran las siguientes: 
 

a) Servicios Generales (M$ 70.000 menos), en lo que se refiere a vigilancia programa y 
actividades  y servicios de mantención de jardines.  
 

b) Servicios Básicos (M$ 301.426), atribuido a sobrestimaciones presupuestarias realizadas 
al consumo de energía base del alumbrado público y electricidad contemplada para los 
programas y actividades.  
 

c) Arriendos (M$ 44.010), principalmente en lo que se refiere a vehículos, debido a la 
utilización de vehículos nuevos y al uso del sistema de radio taxis que ha significado un 
menor gasto efectivo.  
 

d) Servicio de la Deuda (M$ 253.439), debido principalmente a una sobrestimación de la 
deuda de arrastre traspasado al ejercicio 2011 (Deuda Flotante), la cual fue ajustada 
durante el ejercicio presentando un menor gasto al término del ejercicio de M$ 36.000 
aprox. 

 



 

 

Es importante señalar, que al término del ejercicio presupuestario 2011 (sin considerar el ajuste 

contable final), se visualiza un importante monto de presupuesto no comprometido, que 

asciende a M$ 2.208.579. Tal como lo muestra el siguiente cuadro: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÁREA EDUCACIÓN Y ATENCIÓN DE LA INFANCIA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ÁREA EDUCACIÓN  
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

COMENTARIOS DEL ÁREA EDUCACIÓN 

 
ANTECEDENTES PARA EL ANÁLISIS:        
 
Para efectos de la gráfica de la situación presupuestaria de Educación, se han excluido tanto de ingresos 
como de gastos, la Subvención Escolar Preferencial (SEP), los Aportes para la Jornada Escolar Completa 
(JEC), Aportes para el Liceo Bicentenario Caupolicán, Fortalecimiento a la Gestión Municipal 
(FAGEM), y Pro retención, tal como se señala en los cuadros comparativos mostrados anteriormente, 
por cuanto comprenden valores muy significativos que pueden producir distorsión al momento del 
análisis de las cifras globales.   
   
III) INGRESOS 

 
Para el año 2011 se presupuestó un ingreso de M$ 14.185.888 (Sin SEP, JEC, FAGEM Y PRO 
RETENCIÓN), percibiéndose un 12,5% más, equivalente a M$ 1.771.852.-  

 
III.1)   MAYORES INGRESOS  
 
En general, los ingresos por Subvención de Escolaridad presentan un incremento de un 3% 
respecto a lo presupuestado inicialmente, variación que se origina principalmente por las 
siguientes razones: 
 

1) Ingresos no presupuestados inicialmente como son reliquidaciones percibidas de años 
anteriores (M$ 297.901) e Ingresos percibidos  del Ministerio de Educación por concepto 
de "Proyectos de Integración" por aplicación D.L. N ° 170/2009, por M$ 269.987. 

 
2) Reliquidaciones ley 20.452 por zonas afectadas por el terremoto (ajuste mar-jul 2010), 

(M$ 85.558).  
 

Sin embargo, algunos niveles de enseñanza reflejan menores ingresos, atribuido a las 
movilizaciones de los estudiantes, lo que afectó la asistencia media (proyectada 92,36%, real 
89,8%).  Así también, se registran descuentos efectuados a esta subvención  por discrepancias 
detectadas  entre la asistencia media informada por los establecimientos y la verificada por el 
Ministerio, situación que se refleja mayoritariamente en la Escuela Selva Saavedra. 
 
Las otras partidas de ingreso que presentan un mayor ingreso, respecto a lo presupuestado 
inicialmente, son las siguientes: 
 

1) Aportes extraordinarios efectuados por el Mineduc (M$ 593.000 aprox.), no 
considerados en el presupuesto inicial, destinados a cubrir los gastos que se derivan de 
la aplicación de la ley de incentivo al retiro voluntario para los profesionales de la 
educación. Así también, se percibieron recursos para fines educacionales (M$ 68.062), 
según lo establece la ley 20.501. 
 

2) Percepción de recursos de la Tesorería General de la República (M$ 280.000 aprox.), no 
presupuestados inicialmente, destinados al cumplimiento de la ley de reajuste del 
Sector Público, asociado directamente al gasto en personal. 
 



 

 

3) Mayor ingreso percibido  por recuperación de Licencias Médicas (M$ 150.000 más), 
atribuido a una cobranza y control más efectivo del Departamento de Educación, lo que 
ha permitido realizar recuperaciones de años anteriores. 
 

III.2)  MENORES INGRESOS   
   
Esta variación se presenta en algunas asignaciones, como son; excelencia académica (M$ 14.000 
aprox.), subvención ley N º 19.333 (M$ 29.000 aprox.) y bono de reconocimiento profesional 
(M$ 15.000 aprox.), debido a sobrestimaciones presupuestarias. 
 
     
IV) GASTOS 

 

La ejecución presupuestaria del año 2011, respecto a lo presupuestado inicialmente, resultó 
superior en un 8,5% (M$ 2.912.892 más).  Sin embargo, si esta comparación se realiza respecto 
al  presupuesto vigente, la ejecución presupuestaria es de un 96%. 
 
IV.1) MAYORES GASTOS 
 
Entre los ítems que reflejan un mayor gasto, respecto a lo presupuestado inicialmente, se 
encuentran los siguientes: 
 

1) Gastos de Personal (M$1.164.243), debido a las siguientes razones: 
 
 Jubilación de aproximadamente 38 docentes que se acogieron a la ley de incentivo al 

retiro (ley 20.501), significando un mayor gasto en desahucios e indemnizaciones 
(M$ 702.620). 
 

 Pagos de bonos extraordinarios otorgados por el Gobierno mediante la ley de 
reajuste del sector público (M$ 277.840 aprox.),  

 
 Subestimación presupuestaria de los desahucios e indemnizaciones cancelados a 

personal contratado por el Código del Trabajo debido a cambios internos (M$ 
75.500).  
 
Cabe señalar, que producto de la jubilación de estos profesionales durante el período 
se realizaron las modificaciones presupuestarias respectivas disminuyendo el 
presupuesto de personal de planta y aumentando los gastos de personal a contrata y 
suplencias y reemplazo. 

 
2) Los gastos de mantenimiento y reparaciones presentan un mayor gasto a lo 

presupuestado inicialmente, debido al pago de obligaciones del año 2010 que se 
reconocieron el presente año, y gastos no incorporados en el presupuesto por este 
concepto, los cuales se reconocieron durante el ejercicio. 

 
 
 



 

 

 IV.2)   MENORES GASTOS  
 
Entre los ítems que reflejan un menor gasto, respecto a lo presupuestado inicialmente, se 
encuentran los siguientes: 
 

1) Servicio de alimentación para internados (M$ 64.000 menos), atribuido a una 
sobrestimación presupuestaria, influyendo de manera significativa una menor 
asistencia de los alumnos producto de las movilizaciones que se presentaron durante el 
año.  
 

2) Servicios básicos (M$ 109.829), principalmente en el suministro de electricidad y agua 
potable debido a sobrestimaciones presupuestarias realizadas en el período.  
 

3) Menor gasto efectivo en el arriendo de vehículos destinados a transporte escolar rural, 
cuyo gasto está siendo subvencionado por el Ministerio de Transporte.  

 
 
ADMINISTRACIÓN DE FONDOS EXTERNOS 
 
Dentro de los fondos externos se encuentran; la Subvención Escolar Preferencial (SEP), los 
Aportes para la Jornada Escolar Completa (JEC), Aportes para el Liceo Bicentenario 
Caupolicán, Fortalecimiento a la Gestión Municipal (FAGEM), y Pro retención, los cuales no 
fueron considerados en el análisis presentado anteriormente. 
 
Cabe señalar, que la ejecución de los fondos SEP se registraba en una sola cuenta de gastos. Sin 
embargo, por observaciones efectuadas por Contraloría General de la República, en el mes de 
noviembre 2011, se realizó la distribución en los Ítems correspondientes, de acuerdo a 
naturaleza del gasto. Igual procedimiento se realizó para los Fondos de Fortalecimiento a la 
Gestión Municipal (FAGEM) y Pro retención. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÁREA ATENCIÓN DE LA INFANCIA 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

COMENTARIOS DEL ÁREA ATENCIÓN DE LA INFANCIA 

 
V) INGRESOS 

 
Para el año 2011 se estimó percibir un ingreso de M$ 1.603.857, de los cuales se percibieron M$ 
1.471.573 (92%), situación que se explica en los puntos siguientes. 
 
V.1) MAYORES INGRESOS 
 
Los mayores ingresos se registran principalmente en las siguientes partidas: 
 

a) Transferencia desde el sector Municipal superior a lo presupuestado inicialmente en M$ 
31.875, destinados al pago de aguinaldos y bonos especiales otorgados por el Gobierno, 
aplicación ley de reajustes del sector público. 

 
b) Ingresos no presupuestados inicialmente destinados al pago de aguinaldos, bonos 

especiales (ley de reajustes) y bono de escolaridad, total M$ 90.957. 
 

V.2) MENORES INGRESOS 
 
Los menores ingresos se reflejan principalmente en la subvención percibida de la JUNJI (Junta 
Nacional de Jardines Infantiles), debido a las siguientes razones; 
 

1) El presupuesto considera la subvención a percibir de 25 jardines Infantiles con una 
asistencia media estimada es de 1.600 niños mensuales. Sin embargo, este año se 
comenzó con 17 jardines en funcionamiento, 4 jardines se abrieron en marzo 2011 (Los 
Castaños, Prat Internado, Cristóbal Colón y Rio Penitente), 1 jardín en junio 2011 
(Sergio Gajardo), 2 Jardines en septiembre 2011 (Los Físicos y los sopranos) y 1 jardín en 
el mes de noviembre 2011 (Folkloristas). 
Nota: La asistencia real del primer semestre 2011 fue de 926 niños mensuales (Dato 
entregado por personal de esta Área). 
 

2) Durante el año 2011, esta área percibió M$ 100.540 de parte de la Junji por apertura de 
los 8 Jardines, cuyo destino del gasto es implementación inicial (Mobiliario y materiales 
de enseñanza). 
 

A su vez, los ingresos por recuperación de licencias médicas resultaron menor a lo 
presupuestado inicialmente por un valor de M$ 8.398, influyendo la menor cantidad de 
personal originada por el retraso en la apertura de los 8 jardines infantiles a partir de enero 
2011, y además, por procesos inadecuados que han originado un sumario administrativo 
respecto del pago y percepción de estos recursos, con el fin de determinar responsabilidades 
administrativas y si existiere detrimento al patrimonio Municipal.  
  
VI) GASTOS 

 
Durante el año se presupuestó un gasto de M$ 1.603.857  el que presentó una ejecución de un 

91%.  

 



 

 

 
VI.1) MAYORES GASTOS 
 
Los mayores gastos respecto a lo presupuestado inicialmente se originan por las siguientes 
razones: 
 

1) Gastos no presupuestados inicialmente como son bonos de escolaridad y bonos 
extraordinarios por aplicación de la ley de reajuste del sector Público (M$ 67.000).-  
 

2) Gastos en mobiliarios y material de enseñanza por ejecución de los fondos aportados 
por la Junji por apertura de los 8 Jardines (M$ 100.540).- 
 

 
VI.2) MENORES GASTOS 
 
Todos los Ítem de gastos presentan una menor ejecución, atribuido directamente al no 
funcionamiento del total de Jardines Infantiles presupuestados para este año. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÁREA SALUD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

COMENTARIOS DEL ÁREA SALUD 

 
ANTECEDENTES PARA EL ANÁLISIS 
 
 Los datos reflejados en el gráfico anterior no incluyen los ingresos y gastos correspondientes a 
Programas impartidos por el Ministerio de Salud,  debido a que el Presupuesto 2011 se 
clasificó en sub programas “Gestión Propia” y “Programas”, como una forma de controlar de 
mejor forma la obtención de los recursos y su ejecución.  
 
 GESTIÓN PROPIA  
 
VII) INGRESOS 

 
Los ingresos percibidos durante el año 2011 resultaron ser superiores en un 12% respecto a lo 
presupuestado inicialmente, lo que en términos monetarios asciende a M$ 897.355.-  
 
VII.1) MAYORES INGRESOS 
 
Durante el año 2011, se percibieron M$ 389.249 de mayores ingresos respecto a lo proyectado 
inicialmente, los cuales fueron reconocidos en el flujo presupuestario en el mes de marzo y 
julio 2011. Dicha variación se debe a las siguientes razones: 
 

1) Incorporación dentro del valor percápita, fondos del programa de laboratorios básicos, el 
cual hasta el año 2010 se recibía mediante convenios complementarios de salud (M$ 
175.259). 
 

2) Un incremento del valor Percápita por sobre la estimación inicial, fijándose en $ 2.880 por 
parte del Minsal (valor estimado en el presupuesto $ 2.700). 

 
3) Incremento en la población validada de la Comuna, alcanzando un Nº total de 167.872 de 

beneficiarios inscritos (estimados en presupuesto 167.800 beneficiarios). En cuanto a 
población adultos mayores, se registra un incremento a 17.384 inscritos a un valor 
adicional de $ 466.-  (por sobre los 15.400 estimados). 

 
A su vez, desde el Municipio se percibió una mayor cantidad de recursos (M$ 100.000 
correspondientes al ejercicio 2011 y M$ 20.000 que no se habían hecho efectivas el año 2010), 
destinadas a financiar la asignación municipal del art. 45 ley 19378 "Permanencia de médicos 
en el área de salud" (M$ 84.000) y para la compra de dos vehículos destinados al Programa de 
Salud domiciliaria por M$ 16.000, adquisición que se concretó en el mes de julio 2011.  
 
Además, se percibió una mayor cantidad de recursos de Otras Entidades Públicas (M$ 111.641), 
como son los recursos entregados por Organismos del Estado destinados a cancelar bonos y 
aguinaldos al personal de esta Área, en aplicación de la ley de reajustes del Sector Público, 
gastos que no fueron presupuestados inicialmente. 
 
En relación a los ingresos percibidos para financiar las asignaciones sobre desempeño colectivo 
y otras, estos fueron mayores a lo presupuestado en M$ 82.400 aprox., debido a una 



 

 

subestimación presupuestaria, debido a que el listado oficial del personal  para efectos del 
pago, se informa al Minsal con corte al mes de Septiembre del año anterior a la percepción. 
 
VII.2) MENORES INGRESOS 
 
Los anticipos de la subvención percápita, para cumplir con la ley de incentivo al retiro  (ley 
20.250 y 20.157), resultaron menores a lo presupuestado en (M$ 36.900), ya que este 
contemplaba la continuidad de estas leyes, sin embargo, no fueron renovadas para este año. 
 
A su vez, los ingresos por recuperación de licencias médicas fue menor a lo presupuestado 
inicialmente, debido al desfase que se produce entre el proceso de presentación de la licencia, 
cobro y la recepción efectiva de los montos involucrados. 
   
    
VIII) GASTOS 

La ejecución presupuestaria del año 2011, respecto a lo presupuestado inicialmente, resultó 
superior en un 9% (M$ 682.474 más).  Sin embargo, si esta comparación se realiza respecto al  
presupuesto vigente, la ejecución presupuestaria es de un 97%. 
 
VIII.1) MAYORES GASTOS 
 
Los gastos de personal presentan un mayor gasto (M$ 454.106), respecto a lo presupuestado 
inicialmente, atribuido a las siguientes razones: 
 

1) Gastos no presupuestados inicialmente, tales como; bonos extraordinarios por 
aplicación de la ley de reajustes M$100.000, asignación desempeño en condiciones 
difíciles M$ 41.000 y recursos municipales destinados a financiar la asignación de 
permanencia de médicos (M$84.000). 
 

2) Incorporación al presupuesto del Sub Programa “Gestión Propia”, respecto de los  
gastos del Programa de Laboratorios Básicos, debido a que su financiamiento, a partir 
de este año, se comenzó a entregar en forma conjunta con la subvención de atención 
primaria de Salud (M$170.000 aprox.). 
 

3) Turnos de refuerzos y trabajos extraordinarios del programa de extensión médica y 
dental (M$121.000 aprox.), y  
 

4) Mayor gasto en honorarios debido a la mantención de contratos que en el presupuesto 
estaban considerados financiar con fondos externos (M$ 60.000 aprox.). 

 
Los recursos destinados a la compra de medicamentos y materiales Quirúrgicos presentan un 
mayor gasto a lo presupuestado inicialmente, registrándose suplementaciones presupuestarias 
en el período en dos oportunidades, mes de marzo 2011 por M$ 184.276, para cubrir el pago de 
obligaciones que quedaron pendientes de pago año 2010, y en el mes de julio 2011 por M$ 
116.744, para absorber una mayor demanda en el consumo de medicamentos, principalmente 
en período de invierno. Cabe señalar, que al 31-12-11 existen órdenes de compra pendientes de 



 

 

facturación por un total de M$ 121.786, principalmente para stock en bodega (laboratorio 
Silesia y Cenabast). 
 
En relación a los gastos por servicios básicos y arriendos, el gasto del período se ajusta a lo 
presupuestado inicialmente. Sin embargo, se genera un mayor gasto por el financiamiento de 
obligaciones que quedaron pendientes de pago el año 2011 por falta de financiamiento; 
Servicios básicos M$ 9.977 y Arriendos M$ 19.800. Además, existen órdenes de compras 
pendientes al 31-12-11 de estas partidas por M$ 5.858 y M$ 5.526, respectivamente. 
 
Se presenta un mayor gasto de aprox. M$ 18.000 respecto a lo presupuestado inicialmente, 
principalmente en lo que se refiere a calefacción, y mantenimiento y reparaciones por 
habilitación de bodega propia de farmacia en Ex - Escuela los Avellanos. Durante el período se 
aumentó el presupuesto para cubrir los gastos que no fueron cancelados  el año anterior debido 
a la falta de recursos (M$ 53.000). 
 
Durante el ejercicio se destinó una mayor cantidad de recursos con destino de inversiones 
aprox. M$ 27.000, a lo siguiente: 
 

1) Compra de dos automóviles (M$ 16.000) para el programa de atención  domiciliaria, 
financiar la renovación del contrato por los sistemas informáticos con la empresa 
Saydex (M$ 14.000). 
  

2) Mejoramientos a la infraestructura del Cesfam Santa Rosa por M$ 5.000 financiado con 
aportes del SSAS.  
 
Cabe señalar, que durante el ejercicio se incrementó el presupuesto 2011 para cubrir 
obligaciones del ejercicio anterior por un valor de M$ 18.202. 

 
 
Por último, la deuda que corresponde a devolución de anticipos por aplicación de la ley de 
incentivo al retiro resultó mayor gasto de M$ 21.653 respecto a lo presupuestado inicialmente, 
debido a descuento de cuotas no realizadas por el Minsal el año 2010 para el pago del incentivo 
al retiro de años anteriores. 

 
 VIII.2) MENORES GASTOS 
 
En relación a la compra de otros materiales de consumo, se ajusta a lo presupuestado 
inicialmente presentándose un menor gasto aprox. M$5.900.  Además, durante el ejercicio se 
suplementó el presupuesto en M$ 3.635 para cubrir los compromisos que habían quedado 
pendiente de pago el año 2010. 
 
Se presenta un menor gasto en los servicios generales, respecto a lo presupuestado inicialmente 
en aprox. M$ 30.800, debido a lo siguiente:  
 

1)   Postergación en la contratación del servicio de retiro de residuos contaminados, el cual 
fue proyectado para todo el año y comenzó recién a operar en el mes de agosto 2011, 
significando un menor gasto de aprox. M$ 30.000,   

 



 

 

2)   Menor gasto efectivo en el programa salas cunas (M$ 5.000), debido al menor uso de 
este servicio por parte de las funcionarias con este derecho. 

 
3)    Menor gasto de permisos de circulación los que fueron absorbidos por programas M$ 

1.000.  
 

 
 PROGRAMAS 
 
Actualmente se están ejecutando 44 programas impulsados por el Minsal, entre los cuales se 
encuentran los siguientes en importancia de ingresos; Programas SAPU (M$ 650.374), 
Reforzamiento Atención Odontológica (M$ 352.014), Programa Atención Primaria 
Oftalmológica (M$ 102.977), entre otros. 
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COMENTARIOS DEL ÁREA CEMENTERIO 

 
Antes de presentar el análisis presupuestario correspondiente a esta Área, es necesario tener 
presente lo siguiente: 
 

 El presupuesto de ingresos y gastos, fue elaborado considerando la entrada en 
funcionamiento del Nuevo Cementerio Parque a partir de enero 2011, evento que no se 
concretó a esa fecha. 
 

 A través de resolución exenta N º 031883 de fecha 07-12-11, el servicio de salud autoriza 
el funcionamiento del Cementerio Parque. 

  
IX) INGRESOS 

Los ingresos presupuestados percibir durante el año ascendieron a M$ 379.198, de los cuales se 
recibió un 68% equivalente a M$ 258.863. 
 
 
IX.1)      MAYORES INGRESOS  
     
El presupuesto inicial no contemplaba transferencias de recursos desde el Sector Municipal. Sin 
embargo, a raíz de la baja en los ingresos producto de las razones entregas anteriormente, se 
transfieren M$ 71.500, para ser destinados en su mayoría a la habilitación del Nuevo 
cementerio Parque y cancelar parte de los gastos operacionales. 
 
Además se perciben ingresos no presupuestados de Organismos del Estado, destinados al pago 
de los bonos de escolaridad, aguinaldos y bonos al personal de esta Área, producto de la 
aplicación de la ley de reajuste del sector Público (M$ 10.439). 
 
 
X.2)  MENORES INGRESOS 
  
Los derechos de sepultura presentan una baja considerable en sus ingresos debido a la no 
entrada en funcionamiento del nuevo cementerio, sólo se percibe un 44% de los ingresos 
proyectados inicialmente (Cifra proyectada M$ 370.098). En el mes de agosto 2011, y producto 
de recomendaciones efectuadas por la Unidad de Control, se ajustaron estos ingresos al 
escenario actual.  
 
Cabe señalar, que los ingresos que se registran como percibidos corresponden a derechos 
cedidos vía promesa de venta, operatoria que en su oportunidad fue aprobada por las 
instancias pertinentes del Municipio.  
 
Por otra parte, y producto de la razón indica anteriormente, se obtuvieron menores ingresos 
por recuperación de licencias médicas, situación advertida por esta Unidad de Control en 
informes anteriores. 
 
 
 



 

 

X) GASTOS 

 

Para el año 2011 se presupuestó un gasto inicial de M$ 379.198, de los cuales se ejecutó sólo un 

68%, equivalente a M$ 257.711.- 

 
X.1) MAYORES GASTOS 
       
Estos se generan principalmente por la ejecución de gastos no considerados en el presupuesto 
inicial, como son, gastos incurridos en personal por aplicación de la ley de reajuste del sector 
público.  
 
Por otra parte, en el ítem inversiones se incorporó presupuesto durante el período destinado a 
la habilitación y equipamiento del nuevo cementerio, como son; construcción de cierre 
perimetral, estructura metálica para Toldo, pavimento sendero de acceso y estacionamiento, 
construcción carro transporte, entre otros. 
 
A su vez, se adquirió equipamiento para la atención de público como sillas y mobiliario en 
general. 
 
X.2)      MENORES GASTOS  
 
Los menores gastos están asociados directamente a la no entrada en funcionamiento del Nuevo 
cementerio Parque, situación que fue reconocida presupuestariamente en el mes de agosto 
2011, mediante modificación presupuestaria, la que ajustó los siguientes gastos: 
 
Gastos de Personal                                              M$  -  70.400.- 
Materiales para Mantenimiento y Reparaciones de  Inmuebles  M$  -  46.000.- 
Otros          M$    23.600.- 
Total                                                                                                              M$  140.000.- 
 
Se sugiere en lo sucesivo, que los presupuestos que se elaboren en esta Área, se desarrollen 
sobre bases más ajustadas a la realidad, considerando los ajustes con la pertenencia adecuada.     



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ANEXO N º 1 

“ANÁLISIS EN DETALLE DEL ESTADO DE AVANCE” 
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ÁREA EDUCACIÓN 
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ANEXO Nº 2 
“PASIVOS CONTINGENTES 

POR JUICIOS PENDIENTES” 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 


